50 Jahre
Anwerbeabkommen
Tiirkei - Osterreich

Ein korrektives Narrativ

Gratis Download o Kein Copyright und kein CC

von
Siegfried Pflegerl
Version 20/10/2014
Online: http://or-om.org/50JAAT.pdf



http://or-om.org/50JAAT.pdf

Inhaltsverzeichnis

O INTENTION DER DARSTELLUNG......ccoiummmmmmmmsmmmnmsssssssssssssssssssssssasssssssassss 3

1. HISTORIE DES POLITISCHEN MILIEUS DER

GASTARBEITERANWERBUNG ....cootusmmsmmsmsssssssassassasssssssssssssssssssasssssassassssssssssssssssssanes 4
1.1. Arbeitgeber-Arbeitnehmer-ldeologien.........ccccccvriiriiiiiiiniiiiinnrirrcrcrrrrrr e 20
1.2. Supranationalitdt — Globalitdt — Universalistischer Humanismus.........cccccceeeieiiiiniccciiennnnnn. 34
2. ORGANISATION DER ANWERBUNG IN DER TURKEL......cooversmmsersesssessenns 36
2. 0. KOITUPLION ..ccvvveniiiiiiiiiiinniiiiiiiiiiininsssissiiinssssssssssinmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 38
2.1. Arztliche Untersuchung — Ein Pferdemarkt?........ccceeeeeeereermiineseesninsssecsessnssessesssssssssessenses 42
2.2. Prifung der fachlichen Qualifikation...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennanne 48
2.3. Publikationen des Kommissionsleiters und deren Rezeption ..........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennennns 51

2.4, PUDIKAEIONEN 1.ttt e sb e st ae e s e neenane 52

DIE SPATE FOLGE: EU MAHNT OSTERREICH WEGEN RECHTEN VON

TURKEN ...cccuureruerssesssssssesssesssssssesssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssans 64
3. INTERVENTIONEN IM BMI........conmmmmmmmmmmmmmssmsmssssssssssssssssssssssassssns 69

4. PROJEKTE ALS VIRTUELLE KUNSTLERGRUPPE OR-OM (CONCEPT

.12 3 [ 71
5. POSTNAZIONALSOZIALISTISCH?.....cceeteererrresserseesessesssssssssssssnssnssnssnssssssssnss 74
6. LITERATUR ... errcrrcsnes s sssssssssssmnssmsssmssssssssnsssmsssmnssmnssmssnssnsssnsnsssnssnmssnns 80
6.1 Ausgewahlte Literatur (NYDrid) ........oooouiiriieeece e e e 80
6.2. Online-TexXte aNderer AULOIEN ... ..ciiiiiiii ittt ettt e ettt e e e st e e s e abe e e snreeas 85
6.3. Chronologische SammIUNg StOZEr GEOIE .....cccecviiiieiieeeiiee e et e e esree e e e rae e e saaeeas 88
6.4. Weitere deprovinzilisierende Arbeiten..........cocveeieriiieieiiee e 106




0 Intention der Darstellung

Im Rahmen des Jibildums des Anwerbeabkommens mit der Tiirkei® ist man
mehrfach an den Autor mit der Bitte um ein Interview herangetreten. Nach
dessen Ansicht ist das Interview aber — zumindest was seine Erfahrungen,
Erkenntnisse und Engagemants in dieser Frage angeht — in keiner Weise ein
geeignetes Format, um die Komplexitat dieser Zusammenhange auch nur
einigermalien abzubilden oder darzustellen.

Der Befragende strukturiert aus den Parametern seines Narativs heraus die
Inhalte des Gesprachs, spart viele bedeutende Aspekte aus, bestimmte Probleme
und geschichtliche Entwicklungen sind ihm nicht bewuBt und manipulaltiven
Verkirzungen, Verschiebungen der Gewichte und Verschweigungen ist dabei Tur
und Tor geoffnet.

Um aber den Wissensstand, die Erfahrungen, die sozialen Engagements und
Studien des ehemaligen Kommissionsleiters nicht verweigernd auszublenden,
wurde diese Unterlage erstellt.Sie soll als Ersatz fir verweigerte Interview
dienen, ist aber vielleicht in der Lage, Aspekte zu er6ffnen und eine Hilfe in der
Abrundung lhrer Recherche zu liefern.

Die Anwerbetatigkeit wurde inzwischen von Historikern in mehrfacher Hinsicht
bearbeitet. Die hier vorgelegten Unterlagen haben die Absicht, bestimmte
bisherige Narrative zu korrigieren und vor allem auch migrationstheoretische
Ansdtze mit den vom Leitger der Kommission entwickelten Theoremen kritisch
zu hinterfragen. Damit ist die Hoffnung und Bitte verbunden, dass in kiinftigen
historischen Analysen die hier vorgelegten Tatsachen und Feststellungen —
zumindest eben als der Beitrag des Leiters der Anwerbestelle - ihren
Niederschlag finden kdnnen.

Gleich vorweg sei festgehalten, dass ausser der WKO kein anderer Protagonist
der Ausldnderbeschiftigung, namlich vor allem Sozialministerium, OGB und
Arbeiterkammer bereit waren, Historikern alle ihre Archive hinsichtlich der
geschichtlichen Unterlagen zu ,Gastarbeiteranwerbung® zu o6ffnen. Manche
Forscher haben sich allerdings auch nicht bemiiht, die zuganglichen Archive der
anderen Sozialpartner in ihre Analysen aufzunehmen.

1
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10
008198 ; https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblIPdf/1964 164 0/1964 164 0.pdf
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Die bisherige Forschung hat sich daher Uberwiegend am Archiv der WKO
abgearbeitet, was eine entscheidende Unterbelichtung der maligeblichen
historischen Gestaltungen und vor allem Restringierungen durch die politischen
Akteure der Arbeitbehmerseite zur Folge hat. Es entstanden daher bisweilen
bereits vereinseitigte Narrative, denen in den folgenden Zeilen u.U.
entgegengetreten werden muss.

Eine rihmliche Ausnahme stellt die Studie: Bergkirchner, Christof Hubert (2013)
Zur Genese des Ausldnderbeschdftigungsgesetzes 1975. Diplomarbeit,
Universitat Wien. Historisch-Kulturwissenschaftliche Fakultat Betreuerin: Eigner,
Peter PDF-Dokument Download (1880Kb) dar. Sie wird sicherlich ein
Standardwerk der Zukunft bilden, in welcher die politischen Motive, Strategien,
diskriminierenden Regulative der legistischen Prozeduren bei der sozialen
Gestaltung des Lebens der Migranten ausreichend ausgewogen und differenziert
dargestellt sind.

1. Historie des politischen Milieus der
Gastarbeiteranwerbung

Wir arbeiten hier - durchaus auch kritisch - mit dem aktuellen Narrativ der
,Deprovinzialisierung”, um den geschichtlichen und ideologischen Rahmen
abzustecken, in welchem sich die Gastarbeiterbeschiftigung in Osterreich
entwickelt hat. Wir benitzen hier auch weiterhin statt ,Migrant” den Begriff
,Gastarbeiter”, um klarzustellen, dass wir nur jene Migrantengruppe und
Nachkommen behandeln, welche als ,Gastarbeiter” nach Osterreich kamen.

Den Begriff der Deprovinzialisierung (im Folgenden DP) der zeitgendssischen
osterreichischen Geschichte finden wir im Aufsatz Rupnows (RU 11)°. Im Rahmen der
geschichtlichen Narration der Migrationsbewegungen seit 1950 wird durch eine
hegemoniale Attitiide seitens der Mehrheitsgesellschaft die Geschichte der
Zuwanderlnnen, ihre historischen Erfahrungen wund Erinnerungen vollstandig
ausgeblendet. "Die Geschichte von Migration und Migrantinnen ist eine Leerstelle in
unserem hegemonialen Gedachtnis (..) Zudem wissen wir bisher kaum, was wir
Uberhaupt in die nationale Geschichte, oder das nationale Gedachtnis integrieren

2 Der Aufsatz bildet eine Vorarbeit zu dem 2013 beginnenden Projekt

http://www.uibk.ac.at/zeitgeschichte/aktuelles/deprovincializing projekt.pdf
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kénnten, wenn es um die Arbeitsmigration seit den 1960er Jahren geht, weil es sich um
ein Thema handelt, das von der zeithistorischen Forschung fast vollstandig auBer Acht
gelassen wurde."

Rupnows beginnt mit der Feststellung, dass das Thema Migration hierzulande
hauptsachlich den Geographen, Demographen und Politologen (berlassen wurde.
"Entsprechend stehen quantitative Zugange im Vordergrund, wobei die scheinbar
objektiven Statistiken voller problematischer Zuschreibungen und Ausblendungen sind,
denn weder korrespondiert die dort vorgenommene Kategorisierung mit den
Selbstbildern der Menschen noch mit den Fremdzuschreibungen, denen sie im Alltag
ausgesetzt sind. Der Schwerpunkt liegt auf den Migrationsbewegungen und deren
legistischen Rahmenbedingungen. Die Absicht des Grof3teils dieser Forschung ist, Wissen
bereitzustellen, das politikberatend und sozialtechnisch eingesetzt werden kann.
Migration wird dabei im Allgemeinen, den Bedirfnissen des Neoliberalismus
entsprechend , nicht nur als Normalitdt, sondern sogar als Notwendigkeit dargestellt".
(RU 11, S. 67)

Kritik S.P. Wie wir unten sehen werden, sind tatsachlich eine Reihe der Studien auf die
Entwicklung der Migrationsstrome und die legistisch-sozialtechnischen
Steuerungsinstrumente der involvierten Partialrationalitaten begrenzt. Es ware aber
sehr vereinfachend, sie alle als den neoliberalen Vorgaben verpflichtete Bewertungen
zu sehen. Auch kommt der Analyse der legistisch-sozialtechnischen Praktiken der
Mehrheitsgesellschaft insoweit grole Bedeutung zu, als sie das soziale, politische,
wirtschaftliche und letztlich auch kulturelle Leben der Migrantinnnen maRgeblich
mitbestimmten und zu deren Intra-Kolonialisierung beitrugen!

“Individuelle Erfahrungen werden dabei haufig ausgeblendet, qualitative Zugiange und
auch differenzierte Narrative vermieden". (RU 11, S. 67). Kritik S.P.: Hier wird unbedingt
empfohlen, zu bedenken, dass doch eine erhebliche Zahl qualifizierter Studien vorliegt,
die qualitative Zugange und differenzierte Narrative besitzen. So haben allein die
Arbeiten von Baubock, Perchinig und Weigl, um nur 3 Beispiele zu nennen, bereits
hohen kritischen und deprovinzialisierenden Charakter. Alle diese Arbeiten einfach zu
Ubergehen, und die Deprovinzialisierung als ein Erweckungsparadigma zu stilisieren,
wirde die Gefahr beinhalten, eine neue Positionierung durch Diskriminierung und
Verschweigung bisheriger Beitrage zu erreichen. Nicht alle neuen Rader sind neu
erfunden. Mit Sicherheit kann festgestellt werden, dass eine Vielzahl bereits
vorliegender Arbeiten DP im Sinne Rupnows vollzogen hat. Es sollte daher durch einen
ausdrucklichen Bezug auf dieselben und eine Bearbeitung derselben der Eindruck
vermieden werden, die Deprovinzialisierung beginne erst mit (RU 11). Es wird vor allem



zu prifen sein, wie weit die im Projekt vorgesehenen DP nicht bereits in anderer
Formulierung oder Gestalt langst erarbeitetet wurde.

Es sollte dringend vermeiden werden, mit dem Versuch der Einflihrung eines "neuen"
Paradigmas die gesamte bisherige, bereits eindeutig deprovinzialisierend orientierte
Migrationsforschung in Osterreich einem Entwertungs- und Vernachlassigungsschub
auszusetzen.

Wir hoffen nicht, dass Rupnow seine Diskursthese so verstanden haben will, dass im
Rahmen der Deprovinzialisierung alle jene Migrationsforscher ausgeschlossen werden
und bleiben sollen, welche der Mehrheitsgesellschaft zuzuordnen sind. Sollte man das
neue Paradigma namlich so verstanden wissen, dann stellte sich unmittelbar die Frage,
wie Rupnow selbst, als Mitglied der Mehrheitsgesellschaft, Gberhaupt dazu legitimiert
sein konnte, eine Deprovinzialisierungstgheorie zu etablieren, die sich iiber alle
bisherigen Migrationsforscher der Mehrheits- und Minderheitsgesellschaften stellt,
um sie alle zu verwalten, obwohl ihm selbst ja dann auch der Ausgrenzungsmakel
anhaften misste, hegemoniales Mitglied der Mehrheitsgesellschaft zu sein? Sollte er
seinen Deprovinzialisierungsdiskurs allerdings etwas weiter verstanden wissen, und
zumindest einigen Mitgliedern der Mehrheitsgesellschaft die Aufnahme in den Diskurs
gestatten, musste sich bei Redlichkeit der Diskursethik die nachste Frage stellen: Wer
bestimmt nach welchen Kriterien welche Mitglieder der Mehrheitsgesellschaft im neuen
Migrationsdiskurs Anerkennung und welche AusstoRBung erfahren.

Hier darf nur auf die wichtigsten Experten hingewiesen werden, bei deren Studien auf
jeden Fall in diesem Projekt bei RU fairerweise zu berlicksichtigen ware, ob und in
welchem Ausmal sie bereits DP auch im Sinne RU vollzogen haben:

Biffl, Gudrun; Baubéck, Rainer; Bischof Karin; Blum Johanna; Brizic Katharina;
Burtscher Simon;Cinar Dilek;, Czasny Karl;, de Cillia Rudolf; Diendorfer Gertraud,
Dorstétter Petra;Fassmann Hein; Fleck Elfie; Férster Michael; Gdchtrer August; Gapp
Patrrizia; Halbmayr Brigitte; Haller Birgitt; Heitzmann Karin; Herzog-Punzenberger
Barbara; Hintermann Christian; Jandl Michael;Khan-Sivik Gabriele; Khofrchide
Mouhanad; Kohlbacher Joef; Lebhart Gustav; Lercher Kerstin; Ligl Barbara; Manolakos
Theodora; Marick-Lebeck Stefan; Nowotny Ingrid; Perchinig Bernhard, Pilgram Arno;
Potz Richard; Rathkolb Oliver; Reeger ursula; Reinprechtr Christoph,; Reiser Karl; Sari
Sonja; Scheibelhofer Paul; Schuhmacher Sebastian; Six-Hohelbalken Maria; Sohler
Karin; Stepien Anna; Strodl Roberl; Thienel Rudolf; Unterwurzacher Anne; Valchars
Gert; Vogl Mathias; Waechter Natalia, Weiss Hilde; Wittmann-Roumi Rasouli.

In (Langthaler 2010) finden sich folgende weitere Experten: Aydt Sabine; Baumfeld
Leo; Gotzelmann Andrea; Haidinger Bettina; Kraler Albert; Kronsteiner Ruth;
Langthaler Herbert; Plutzar Verena; Schmidinger Thomas; Steiner Franjo; Wrobewsky
Angela.



Der Autor nennt natlrlich ohne Anspruch auf Vollstandigkeit weiters: Weigl Andreas;
Dallinger Silvia; Pfeifer Judith; Witzeling Johanna; Strasser Sabine; Gilirses Hakan;
Glnay Cengiz; Gamze Ongan; Hikmet Kayahan usw.

SchlieBlich bleibt festzuhalten, dass der Autor selbst bereits im Jahre 1977 mit (PF 77;
http://goo.gl/ePQDe ) eine historische Analyse dreier flir DP — seiner Ansicht nach -
erforderliche und unerlassliche Elemente erarbeitete:

a) Die Migranten in einem Gesamtmodell der Gesellschaft betrachtet

RU meint etwa: "Bei einer Geschichte Osterreichs als Migrationsgesellschaft ist zudem
zu berlicksichtigen, dass auch die autochtone oOsterreichische Gesellschaft keinesfalls
homogen ist, sondern in zahlreiche Untergruppen zerfillt: die Parteien, Gewerkschaften,
Arbeitgeber, Wirtschaftsverbdnde, Kirchen, NGOs, Regierung und Verwaltung,
Zivilgesellschaft und Individuen. " Hier muss mit aller Deutlichkeit hervorgehoben
werden, dass wir in unserem Gesellschaftsmodell, auf welchem unsere
Migrationstheorie aufgebaut ist, nicht nur diese einzelnen Elemente und Akteure , die
RU erwahnt, bericksichtigen, sondern diese auch in einem komplexeren
Zusammenhang als RU erstellen, der es ermdoglicht, die Machtverhaltnisse Uber die
Schichtung der Gesellschaft sichtbar zu machen. Der Konflikt zwischen den autochtonen
untersten Schichten (Fach- und Hilfsarbeiter) und den darunter befindlichen neuen
Unterschichten der Migrantinnen wird erst in unserem Modell deutlich erfassbar und
historisch verfolgbar. Die Intra-Kolonialisierung der neuen Migrantenschichten ist im
Gesamtmodell wirtschaftlich, politisch, kulturell und sprachlich-medientheortisch als
Schichtkonflikt zu interpretieren. Ohne Theorierahmen eines Gesellschaftsmodells
wirde auch die nunmehr angestrebte Erfassung der gesamtgesellschaftlichen
Geschichte als eine Geschichte von Mehrheit und kolonialisierter Minderheiten und
ihrer beider Differenzierungen genau mit den Mangeln behaftet bleiben, mit denen auch
die bisherige Migrationstheorie in Osterreich zu tun hat.

Es ist auch zu erwadhnen, dass RU alle diese unsere Arbeiten bei Abfassung seines
Artikels kannte, er sie aber nicht berticksichtigt hat. Gehoren sie nicht zur Geschichte der
Migrationstheorie und ihrer Entwicklung in Osterreich. Haben wir hier die Migrantinnen
"durch den forschenden Blick zusétzlich ghettoisiert" (RU S. 68)? Handelt es sich um
"Herrschaft Gber kulturelle Fremdheit und die Konstruktion inferiorer Andersartigkeit,
Sendungsglauben und Vormundschaftspflicht (RU 68)." Ist unsere Analyse Ausfluss einer
postnazistischen Migrationsgesellschaft? Ist es der Duktus eines Angehorigen der Eliten?
Wodurch unterscheidet sich dieser elitdre Status von dem noch viel akademisch
elitdreren RU selbst? Verfligt er nicht ebenfalls theoretisierend mit seinem
theoretischen Ristzeug Uber alle Identitdatsformen aller Migrantinnen (Problem der


http://goo.gl/ePQDe

selbstreferentiellen Konsistenz) und aller anderen Osterreicher? Geben wir den
Minderheiten keine Stimme?

Die ,Kontextualisierung und Integration der Migrationsphanomene in die allgemeine
Politik-, Sozial- und Kulturgeschichte” durch die Analyse der Migration in einem
gesellschaftlichen Gesamtmodell (SKWP)-System (verkirzt in Figur 1), ist bisher
ansonsten Gberhaupt nicht erfolgt.

Diese Kontextualisierung zeigte, dass ein zentraler Interessenkonflikt zwischen den
neuen Unterschichten unter den untersten heimischen Schichten der Fach- und
Hilfsarbeiter, Gberhaupt weder theoretisch noch historisch in seiner Langzeitwirkung
untersucht wurde. Unser Aufriss des strukturellen Migrationsvorgange in einem
Gesamtmodell konnte daher bereits 1977 nachweisen, dass die von RU trefflich als
»innere Kolonialisierung” bezeichnete Herausbildung einer neuen Unterschichte vor
allem der tiirkischen Arbeitsmigrantinnen, nur im Konnex eines Gesamtmodells der
Gesellschaft historisch prazise erfasst und in seiner geschichtlichen Entwicklung
dargestellt werden kann.
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b) die Erfassung der Migrationshintergriinde in den Heimatstaaten usw. und

c) die Erarbeitung einer Identitdtstheorie der Migranten, die nicht nur den Bezug
zur Aufnahme- sondern auch zur Herkunftsgesellschaft VOLL integriert. Ohne AnmafRung
kann festgestellt werden, dass diese Identitdatstheorie sowohl geschichtlich 1977
einmalig war, als auch fiir eine geschichtliche Langzeitanalyse den einzigen
ausreichenden Bezugsrahmen liefern kann. So gewagt es klingen mag: wenn oben durch
RU kritisiert wird, dass die Eigenerfahrungen der Migrantinnen nicht in unserem
hegemonialen Gedachtnis seinen Erfassung und Anerkennung gefunden hat, so gilt dies
fur unsere Identitatstheorie nicht. Diese ist ganz im Gegenteil in der Lage, ALLE bereits
gelebten und auch kinftig moglichen Identitdatsvarianten und -Strategien der
Migrantinnen wirdig zu erfassen, darzustellen und historisch in diesem Rahmen
adaquat zu registrieren. Ja, es konnte sogar gerade diese Allgemeinheit und
deprovinzialisierte Neutralitat und Universalitdt der Grund dafiir sein, dass sie bisher
sowohl von den hegemonialen Theoretikern als auch von den Theoretikerlnnen der
Migrantinnen selbst so konsequent verschwiegen wurde. Was immer partiellere,
weniger deprovinzialisierte Identitatstheorien auch immer finden werden, ist stets
schon in unserer universellen Theorie als partialer Sonderfall enthalten.

orange Politik

orange Wirischaft

% L

g“ -

orange Kultur/Religion orange Sprac!




Yildiz kommt etwa in (Yl 11) zum Ergebnis: "Das ‘Leben zwischen zwei Kulturen®, das
bisher als Zerrissenheit, Leidensprozess oder als eine Art “kulturelle Schizophrenie
dramatisiert wurde, erfahrt jetzt eine andere Relevanz. Konzepte wie "Hybriditat oder
‘Synkretrismsus® gewinnen zunehmend an Bedeutung. Es geht nicht mehr um ein
Entweder-Oder, sondern um ein Sowohl-als-Auch. Bei den sich neu formierenden
migrantischen Kulturen handelt es sich also nicht um eine Essentialisierung der
"Herkunftskulturen®™ sondern um eine Neugestaltung und Rekonstruktion von Differenz
im Alltag."

Bereits in unserem theoretischen Identitdtskonzept aus dem Jahre 1977 sind alle
moglichen Varianten von Identitatsstrategien, von Hybriditat und
Diversititsmanagement aller verschiedenen Identitatsmilieus angehoérender
Migranten bereits als Sonderfille enthalten. Durch die Integration in das
Gesamtsystem  (Schichtproblematik) wird (berdies sichtbar, unter welchen
Abgrenzungs- Diskriminierungs- und Negierungskraften in der Intra-Kolonialisierung die
Identitatsbildungen der Migrantinnen erfolgen miissen, und was es bedeutet, SKWP-
Werte des aggressiven Heimischen, durch den man negierend qualifiziert wird, als
positiv zu tibernehmen’.

Die Deprovinzialisierung hinsichtlich der Identitdtsstrategien und Modelle der
Migrantenminderheiten sieht sich (ibrigens einer sehr komplexen Vielfalt gegeniiber. Die
von Yildiz erwahnte Variante der Hybriditat ist wohl nur eine von vielen und manche der
von ihm gar nicht gemeinten wirde er sogar eher ablehnen wollen. Auch hier besteht
die Tendenz bestimmter Forschungsansatze, nicht die gesamte Vielfalt der
migrantischen Kulturen anzusetzen und anzuerkennen. Die Neugestaltung und
Rekonstruktion von Differenz im Alltag nimmt die unterschiedlichsten Ziige an, wobei
modifizierte Essentialisierungen der "Herkunftskulturen" sehr wohl auch eine
bedeutende Rolle spielen. Der politisch-religiose Konflikt — im Zusammenhang mit den
Unruhen im Gezi Park (Juni 2013) — zwischen dem alevitischen Griinen Dénmez
(http://efganidoenmez.at/tag/staatssekretariat/) und Karaduman, dem Vertreter der

Union Europaisch-Tiirkischer Demokraten (UETD), einer Vorfeldorganisation der AKP
Erdogans in Europa zeigt den Kampf um die ldentititen der tirkisch-stdmmigen
Migrantinnen in Europa. Die Deprovinzialisierung geht bereits so weit, dass der Spiegel
Nr. 26/2013 zweisprachige Artikel zum Thema verfasst. Letztlich |dsst sich dieser Konflikt

3 Fassmann beschaftigt sich librigens erst sehr spat mit nur einer speziellen Variante hybrider
Identititsstrategien namlich in http://link.springer.com/article/10.1007/s11578-002-0026-
1#page-1 als Formen transnationaler Identitaten.
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sehr leicht in unsere Identitdtstheorie einfligen. Die Mixturen der Module nehmen
bereits neue Konturen an.

"Auf der anderen Seite gibt es unterschiedliche Gruppen von Migrantinnen und auch
unterschiedliche Formen migrantischer Netzwerke und Selbstorganisation. Untersucht
werden missen die Differenzkonstruktionen der Mehrheitsgesellschaft und der Umgang
der Migrantinnen damit". (RU, S. 69). Um alle Differenzkonstruktionen der
Mehrheitsgesellschaft zu erfassen, ist wiederum zu fragen, welche Gruppen wo im
Gesellschaftsmodell welche Differenzen zu den Migratinnen konstruieren. Andererseits
ist nicht nur der Umgang der Migrantinnen mit diesen Konstruktionen zu erfassen,
sondern auch die Vielzahl deren reaktiver Selbstorganisationen.

Aus http://or-om.org/krmigration.docx hier einige Skizzen:

Ethnizistische Vereine und Organisationen der Migrantinnen

Das Spektrum wird durch seit langerer Zeit bestehende spezifisch starker ethnisch
orientierte Vereine und Organisationen tirkischer, kroatischer, serbischer, albanischer
und anderer Gruppierungen erganzt, die teils "links" teils "rechts" orientiert, eher eine
Erhéhung der jeweiligen Ethnizitdt zum Zwecke von Identitatsstabilisierungen verfolgen.
Es ist klar, dass diese Gruppierungen mit den Migrantinnen-Gruppierungen unter 3.2
ideologisch kollidieren, und dass daher vor allem bei der Frage der "legitimen Vertretung
der Interessen" einer bestimmten sich ethnisch definierenden Gruppe kiinftig innerhalb
der ethnischen Gruppierungen selbst und im Verhéltnis zu den Gruppen in 3.3 neue
inhaltliche Konflikte und politisch-taktische Steuerungsprobleme auftauchen werden.
Die Konflikte innerhalb und auRerhalb der Islamischen Glaubensgemeinschaft sind dafir
ebenso ein Beispiel wie Konflikte in der Kritischen Migrationsszene zwischen den
radikalen Widerstandsbewegungen und den pragmatischen Akteuren innerhalb des
Systems (vgl. etwa: Sabine Strasser in ihrem Kommentar zur Kritischen
Migrationsforschung in "Stimme von und fiir Minderheiten" Nr. 75, S. 22 {.))

Eine grobe Ubersicht iiber diese ideologischen Spannungen aller "Forschungs- und
Betreuungseinrichtungen" und deren Differenzkonstruktionen zeigt die folgende Skizze:
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Ideologiemilieus der wissenschaftlichen Forschungsrichtungen
und
Betreuungsinstitutionen im Bereich Migration

Eine Uberwindung derartiger, durch ldeologien bedingter Konflikte auch in den Milieus
derjenigen Organisationen, die gegen Rassismus, Diskriminierung und Ausgrenzung von
Migrantinnen tatig sind, werden sicherlich kurzfristig nicht moglich sei, da sie Zustande
von |ldeologiekonflikten des Gesamtsystems spiegeln. Letztlich wird erst die allmahliche
Einflihrung der Universalprinzipien des http://portal.or-
om.org/society/Grundrechtskatalog.aspx diese Konfliktstrukturen beheben. Die Ideen
herrschaftsfreier Kommunikation, wie sie APEL und HABERMAS entwickelten, sind
hierfiir noch unbestimmte Vorboten.
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Turkische Organisationen

Vereine der tiirkischen Linken
nach (Wa 04)
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Vereine der tiirkischen Rechten
nach (Wa 04)

politisch religios

Dioe Ubersicht ist durch Gruppierungen um Fetullah Giilen, die Slafisten und andere
redikale Gruppen zu erganzen, die etwa im Verfassungsschutzbericht 2014 aufgefiihrt
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sind:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI Verfassungsschutz/BVT VSB 2014 V20140613 online.p
df

Uber den Einfluss von IF und ATIB auf die Besetzungen in der Islamischen
Glaubensgemeinschaft siehe etwa: "Schakfeh-Nachfolger vor Muslimewahl so gut wie fix.
Der Nachfolger von Anas Schakfeh als Prasident der Islamischen Glaubensgemeinschaft
in Osterreich (IGGIO) steht so gut wie fest. Nachdem der tiirkisch-muslimische Verein
ATIB den Vorsitzenden in der Wiener Religionsgemeinde stellt, ist auch der Weg fiir den
Favoriten Fuat Sanac geebnet. Dieser ist zwar der "Islamischen Fdderation" zuzurechnen,
genieBt aber auch das Vertrauen von ATIB.

Gewahlt wird der neue Prasident am 26. Juni. Mit Wien hat sich am Wochenende die
weitaus groBte Religionsgemeinde nach den IGGiO-Wahlen konstituiert. Zum
Vorsitzenden wurde Nihat Koca, stellvertretender Chef von ATIB, gewdhlt - und das,
obwohl ATIB in Wien nur zweitstarkste Organisation hinter der "Islamischen Féderation”
ist. In der IGGIO wertet man dies als "Koalitionsabkommen". Im Gegenzug werde man
Sanac zum Présidenten der IGGIO machen, heiBt es. Der derzeit schon Vorsitzende des
Schura-Rates wurde auch zum Stellvertreter von Koca in Wien gewahlt.

Mit der Konstituierung ist abermals klar, dass es an der IGGIO-Spitze zu einer Dominanz
tlrkischer Vereine kommen werde. Von elf Ausschussmitgliedern in Wien sind finf
tirkischstammig, drei arabischstdammig, zwei Bosniaken und einer Albaner. Auch zwei
Frauen sind darunter. Alle Anwesenden hatten bei der konstituierenden Sitzung betont,
dass sie fiir die ganze Gemeinde tétig sein wiirden und dass Nationalismus keinen Platz in
der Arbeit der IGGIO habe, so Omar Al-Rawi, Vorsitzender des Wahlkomitees gegeniiber
der APA (30.5.2011).

Organisationen der alevitischen Minderheit
nach (Wa 04)

Seit 1960 kam es im Zuge einer zunehmenden "Sunnitisierung" der Aleviten in der Tlrkei zu einer Revitalisierung, phasenweise auch
zu einer Politisierung in Sinne revolutiondrer marxistischer Ideologien. Seit dem "alevitischen Manifest" 15.5.1990 gibt es eine Phase
der politischen Offensive.

Vor allem seit 1990 in der Diaspora in Europa Entwicklung eines kulturellen und politischen Bewusstseins. Vor allem auch Bildung
eigener Reprasentanz, da sie sich in den islamischen (tirkischen) Organisationsstrukturen nicht vertreten fihlten.

1991 in Deutschland "Féderation der Alevitengemeinden in Europa" (AABF), mit heute merhr als 120 Vereinen und Sitz in KéIn. In
Wien Griindung des "Kulturvereins von Aleviten". 1998 schlossen sich 8 Bundesléndervereine in der "Foderation der
Alevitengemeinden in Osterreich" (AABF) zusammen.

Laizistisch, gegen orthodoxe Islamauffassung und islamistische Strémungen. Institutionelle Beziehungen mit linken Gruppen sowie
mit SPO und Griinen.

"Die Genehmigung des Antrags des ,Kulturvereins von Aleviten in Wien (VAKB)" auf Erwerb der Rechtspersénlichkeit als staatlich
eingetragene religiése Bekenntnisgemeinschaft mit der Bezeichnung ,Islamisch Alevitische Glaubensgemeinschaft in Osterreich

(IAGO)" durch das Kultusamt mit Wirkung vom 13.12.2010 ist einerseits erfreulich und andererseits problematisch!

Unsere Ansicht griindet sich auf folgende Tatsachen:

1. Der Kulturverein von Aleviten in Wien (VAKB) ist ,ein einzelner Verein® und vertritt deshalb weder alle Aleviten in Osterreich, noch
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alle im Bundesland Wien. Des Weiteren ist der Kulturverein von Aleviten in Wien (VAKB) neben 8 weiteren regionalen
Mitgliedsvereinen offizielles Mitglied unseres Bundesdachverbands (der Féderation d. Aleviten Gemeinden in Osterreich, AABF). Daher
steht ausschlieBlich der AABF, aufgrund ihres hohen Organisationsgrades bzw. ihrer Mitgliederstarke und ihrer breiten Akzeptanz
innerhalb der alevitischen Gemeinschaft national sowie international, die gesellschaftlich legitimierte Vertretung der Mehrheit der in

Osterreich lebenden Aleviten zu.

2. Die Eintragung als ,Islamisch Alevitische Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IAGO)" proklamiert das Alevitentum als ,eine
weitere islamische Konfession“, womit die religionswissenschaftlich belegte und in der Praxis gelebte Eigenstandigkeit der alevitischen

Glaubenslehre verleugnet wird."

(AABF).Der Dachverband Féderation der Aleviten Gemeinden in Osterreich (AABF), dessen Mitglieder sich nicht alle als Teil des
Islam sondern teilweise als eigenstdndige Glaubensgemeinschaft sehen, beantragte am 9. April 2009 die Anerkennung als
Bekenntnisgemeinschaft unter dem Namen Alevitische Religionsgesellschaft in Osterreich.2!! Die vorgelegten Lehren waren bis
auf einen Absatz (iber das Verhéltnis zum Islam wortgleich mit jener der der IAGO. Deshalb und aufgrund des spateren Einbringens
wurde der Antrag der nun etwa 5.000 Menschen vertretenden AABF abgewiesen. In Wien ist die Neugriindung einer eigenstéandigen

Gemeinde im Gange.['8] Es wird (iberlegt gegen die Abweisung beim Verfassungsgerichtshof Beschwerde einzubringen.

Mit dem Bescheid des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur vom 16. Dezember 2012 diirfen sich die laut Schatzungen

rund 80.000 Aleviten in Osterreich - riickwirkend seit 13. Dezember - offiziell als “Islamische Alevitische Glaubensgemeinschaft in

Osterreich - staatlich eingetragene religiése Bekenntnisgemeinschaft” (ALEVI) bezeichnen.

Der Konflikt zwischen dem alevitischen Griinen Efgani D6énmez und den
sunnitischen Vertretern der UETD? (z.B. Ercan Karaduman) einerseits und der
tirkischstammigen Grinen Alev Korun und dem Grinen Peter Pilz
andererseits zeigt einige Facetten der Palette der Identitatsstrategien und -
Konflikte innerhalb der tirkischen Community, und "&sterreichischen"
Identitatsvorstellungen im politischen  Spektrum, die bei einer
Deprovinzialisierung des Migrationstheorie sehr genau aufzuzeigen sind. Mit
den Demonstrationen der Erdogan-BefUrworter und -Gegner im Juni 2013
wird das Problem der Deprovinzialisierung offen virulent. Bisherige
Identitatsmodelle erweisen sich endgliltig als Uberholt, unser Modell der Pluri-
Variablen erhdlt seine volle Funktionsfdhigkeit, wenn es auch im
Schichtmodell richtig eingebaut wird. Die verschleiernde Funktion des von
Kommunen so gelobten Diversitatsmanagements erweist sich als viel zu flach
und wird von den "Tatsachen auf den StraBen" bereits Gberrollt.

Die Erarbeitung eines neuen Islamgesetzes - ein Fall typischer
Anlassgesetzgebung - versucht die geféhrliche Diversitdt allein in den

* Die Union Europaisch-Tiirkischer Demokraten (tirkisch: Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi,
Abkirzung UETD) ist ein Zusammenschluss zur Férderung des politischen, sozialen und
kulturellen Engagements der Tirken in der Europdischen Union, bei dem die Belange des
gesellschaftlichen Lebens und der Integrationsprozess in die europdische Gesellschaft im
Vordergrund stehen. Die UETD gilt als Lobby-Partei der tiirkischen Regierungspartei M.m
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Richtungen des sunnitischen Islams in den Communities der Migranten durch
staatliche Regelungen zu entmachten und die Grundlagen eines ,Euro-Islams"
zu erzwingen. Allein in diesem iedologischen Feld hatten deprovinzialisierende
Theoriebemihungen viel zu tun, um allen beteiligten Migratengruppen eine
Stimme zu geben!

orange Politik

Dachverband der tiirkischen Vereine in Osterreich
(Turkische Gemeinde in Osterreich)
ATB nach (Wa 04)

1998 Parteipolitisch unabhangige und Ubergreifende Organisation zur
Reprasentation der tirkischen Zuwandererminderheit gegeniber den
Osterreichischen Institutionen. 202 waren im Dachverband 180 Vereine
und Verbande integriert, darunter auch ATIB ( mit 52 Mitgliedsvereinen)
IKM, ein Dachverband turkischer Sportvereine (mit 23 Mitgliedern) ein 37
Mitglieder umfassender Regionaldachverband fiir 0O, Salzburg und Tirol,
und weitere Einzelvereine. Explizit ausgeschlossen sind Vereine der
Ulkiiciler, terroristische Organisationen und linke Verbdnde wie ATIGF
und FEYKOM. Da die ARB nur Teile der tirkischen Vereinslandschaft
reprasentiert steht sie mit den dbrigen in einer Spannung. Sie weist
jedoch auf einen Wechsel der Zeile und Strategien in Richtung auf die
Wahrnehmung der Interessen der eingebiirgerten Neo-Osterreicher aus
der Tarkei hin, was zu Differenzen in der Art Beziehung zur tirkischen
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Regierung, die andere Organisation pflegen, fihrte. Die ATB stellte auch
bereits Forderungen in Richtung auf Anerkennung kultureller Rechte der
Tlrken als "ethnischer Minderheit".

d) Binnenperspektive der Migranten

Sehr wichtig erscheint uns folgende Uberlegung Rupnows: Wie oben erwihnt, kritisiert
er die bisherigen Forschungsansatze der Migrationstheoretiker der
Mehrheitsgesellschaft "Die Absicht des GrofSteils dieser Forschung ist, Wissen
bereitzustellen, das politikberatend und sozialtechnisch eingesetzt werden kann.
Migration wird dabei im Allgemeinen, den Bedirfnissen des Neoliberalismus
entsprechend , nicht nur als Normalitat, sondern sogar als Notwendigkeit dargestellt".
(RU 11, S. 67) Dann fahrt er fort:

"Demgegeniiber stehen Minderheitengeschichten aus aktivistischer Perspektive, die
einzelnen Einwanderergruppen meistens isoliert aus der Binnenperspektive beschreiben
und die Zumutungen des Staates gegeniiber den Migrantinnen nachzeichnen, und die
ebenfalls keine Kontextualisierung und Integration in die allgemeine Politik-, Sozial- und
Kulturgeschichte leisten".(RU 11, S. 67).

Diese Beobachtung der isolierte Binnenperspektive der unterdrickten und
entfremdeten oft aktivistischen Vertreter der Migrantengruppen zeigt deutlich, dass
jedes in der Gesellschaft lebende Subjekt zuerst einmal eine Binnenperspektive erlebt
und erkennt, aus der es seine "Stimme" erhebt. Eine addquate Migrationstheorie muss
aber ALLE Stimmen, aller Protagonisten der Mehrheits-und der Minderheitsgesellschaft
in einem Gesamtsystem erfassen, und die Macht- und Verzerrungsprozesse innerhalb
der Interessenkonflikte um Ressourcen dieser Gruppen sichtbar machen kénnen. Es
sollte daher, wie schon an anderer Stelle angedeutet, ALLEN Vertretertypen der
jeweiligen Minderheit eine Stimme gegeben werden und deren inhaltliche Spannungen
untereinander, wie auch mit den unterschiedlichen Gruppen der Mehrheitsgesellschaft
erfasst werden kénnen. Fir die tlirkischstammigen Migrantengruppen, die wir oben
skizzierten, ergeben sich daher eine Mehrzahl von Binnenperspektiven, aus denen
heraus sie ihren "Kampf" um mehr Anerkennung gestalten und formulieren. Selbst eine
analytische Aneinanderreihung aller Binnenperspektiven aller tirkischstammigen
Migrantengruppen kann daher fiir die von uns monierte Migrationstheorie nur
Einzelaspekte liefern, die im Gesamtmodell ihren Platz finden kénnen und sollen.
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e) Rassismus, Diskriminierung — Transnationalitat

Rupnow schreibt unter (RU S. 68): "Was gefordert ist, ist eine transnationale Geschichte
Osterreichs, verstanden als postnazistische Migrationsgesellschaft. .... Mithin ist die
ganze Gesellschaft zu betrachten — Eingeborene wie Zugewanderte". .... "Es ist nicht
moglich, tGber Fremdsein und Konstruktionen von Fremdheit in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts zu sprechen, ohne dabei zu bericksichtigen, dass es sich um Lander
mit einer katastrophischen Geschichte von Rassismus, Verfolgung, Vertreibung und
Genozid handelt. Sie sind postnazistisch und zudem postgenozidal, was zu haufig
vergessen wird". .... "Auch kann nicht (ber 'Gastarbeiterlnnen' gesprochen werden,
ohne die Geschichte von Zwangs- und Fremdarbeiterlnnen im Blick zu behalten."

Die Betrachtung der ganzen Gesellschaft, der Eingeborenen und der Zugewanderten: in
unserer gesamtgesellschaftlichen systemtheoretischen Modell sind nicht nur die beiden
Protagonisten (Einheimische und Zugewanderte) genau in ihrer sozialen,
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Lage zueinander genau erfasst, sondern
auch alle rassistischen , diskriminierenden und intra-kolonialisierenden Prozesse gegen
die neuen Unterschichten der Migrantinnen sind genauestens analysiert worden. Denn
im System wimmelt es an allen Ecken und Enden von Ausgrenzungen. Bereits in (Pf 77)
haben wir den Grundriss einer Stigmatheorie vorgelegt und die Frage nach der
Adaquanz sozialer Beziehungen gestellt. In http://or-om.org/krmigration.docx sind diese

Grundrisse in einem Universalistischen Humanismus weiter ausgebaut. In beiden Fallen
geht es darum, aus allen Formen der Diskriminierung in Richtung auf eine allharmonisch
lebende Menschheit hin zu deprovinzialisieren. Dies beinhaltet natirlich auch die
Uberwindung der von Rupnow zu Recht monierten Bearbeitungen der postnazistischen
und postgenozidalen Geschichte Osterreichs. Hier haben wir u.a. (Pf 01a) vorgelegt:
Uber das Buch:
Antisemitismus als eine Form gesellschaftlicher Diskriminierung wird in einem gesellschaftlichen
Gesamtmodell betrachtet. Dieser Band integriert systemtheoretisch eine Vielzahl von Theorien
Uber diskriminatorische Prozesse und ihre Funktionen. Die ideologische Verengung der einzelnen
Theorien und ihr Konflikt wird dabei als neue Quelle von Diskriminierung sichtbar. Der Autor
erarbeitet den Orientierungskonflikt diskriminierter Minderheiten zwischen zwei Bezugssystemen
in einer bisher wissenschaftlich nicht vorhandenen Prazision und interpretiert die Identitatsmilieus
der Minderheiten in der Spannung zur Mehrheit. Die historischen Varianten des Antisemitismus
von der Antike bis zur Gegenwart werden in systemtheoretische Zusammenhange eingebunden
expliziert, wobei der Antisemitismus in den Ideologiemilieus der Ersten Republik in Osterreich als
pragmatisches Muster dient. Jidische Identitatsmilieus im Schatten des Antisemitismus bis in die
Zeit nach dem Holocaust demonstrieren das Ausmal} der Konflikte und Traumen der Opfer und
ihrer Nachfahren.
Antisemitismus als ein politisch-wirtschaftlich-kulturelles Instrument der Diskriminierung ist nur
durch die Einfiihrung bisher nicht realisierter und auch wenig erkannter universeller
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Sozialprinzipien Gberwindbar. Daher bietet sich die Darstellung von Wegen aus der Diskriminatorik
in anthropologisch-soziale Universalstrukturen an.

Aus dem Inhalt: Gesellschaftsmodell - Theorie der Diskriminierungspotentiale -
Systemtheoretische Einbindung der historischen Varianten des Antisemitismus mit einem Atlas
der Ideologiemilieus der Ersten Republik in Osterreich - Subkultur und judische Identitatsmilieus
im Laufe der Geschichte - Uberwindung des Antisemitismus - Addquanz sozialer Beziehungen -
Universalistischer Humanismus als Neue Aufkldarung - Universalkategorien, Evolutionstheorie -
Synthese der Religionen.

1.1. Arbeitgeber-Arbeitnehmer-ldeologien

Hier sei wiederum auf die aktuelle Studie Bergkirchner, Christof Hubert (2013)
Zur Genese des Ausldnderbeschdftigungsgesetzes 1975. Diplomarbeit,
Universitat Wien. Historisch-Kulturwissenschaftliche Fakultat Betreuerln: Eigner,
Peter PDF-Dokument Download (1880Kb) hingewiesen, welche wichtige
Ergdnzungen zu unserer Aufstellung enthalt. Einige Aspekte, etwa Uber die
mangelnde Umsetzung des Beschlusses 1/80 des Assoziationsrates EWG-Tiirkei
Uber die Entwicklung der Assoziation vom 19. September 1980 — im Folgenden
kurz: ARB 1/80 waren zu erganzen.

In der folgenden Aufstellung geht es letzlich darum, aufzuzeigen, in welchen
ideologischen Spannungsfeldern die Beschaftigung von Migranten (als
Gastarbeitern) in  Osterreich nach 1945 erfolgte. Hier sind nicht
postnationalsozialistische Ideologien maligeblich, sondern die fiir kapitalistische
Gesellschaften Ublichen Partialrationalitaten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
letzlich von Kapital und Arbeit. Zwei Ideologien,die sich in der Ertsten Republik
noch bewaffnet bekampften, wobei der austro-faschistische Staat die Dekokratie
und das Mehrparteiensystem gewaltsam beseitigte. Der Nationalsozialismus hat
schlieBlich die beiden Ideologien in einer Ideologie brutal verschmolzen .
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Arbeitgeber Arbeitnehmer

Forderung der Liberalisierung der Fir eine umfassende Gesamtubersicht ist auf

.. g s . jeden Fall Bergkirchner zu beniitzen!!
Auslinderbeschdftigung durch die Die folgenden Ausfiihrungen zitieren

Arbeitgeberseite. Uberwiegend aus Baubock:
Nach Rasse und Sprache verschieden.

. . Migrationspolitik in Osterreich von der
Anwerbestellen In der Tiirkei und in Monarchie bis heute. 1996

Jugoslawien http://www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_31.pdf"

"Obwohl von 1962 bis 1965 jeweils Kontingente fir "Die von Unternehmerseite geforderte Liberalisierung

etwa 37.000 Ausléandern beschlossen wurden, Ider A;s_lfinderk()jescgéftigurllg rinftOstt()aIrreLghtvt/Jur:je
wurden diese nur in geringem Grad ausgeschopft ange Zeit von den Sewerkschaiten biockiert. Unter

(Matuschek 1985, 168). Die Arbeitsmigration nach der z_ilus‘der NS'Ze'.t ibernommenen Verordnung ber
Osterreich musste nicht nur nachfrageseitig auslandische Arbeitnehmer musste der Unternehmer

) ...~ | nachweisen, dass fir den einzelnen Arbeitsplatz kein
Lrt?:rgjlgigrtien’werjg: derg%z auvcvr;r d ean%ier? Ot?;z'tte'.g inlandisches Arbeitskrafteangebot existiert. Erst 1961
Anwerbeabkommen mit Spanien geschlossen Wurd_e Im sogenannten Raab-OIah-Abkommen en
welches jedoch unwirksam blieb. 1964 und 1966‘; Kontingent von 47.000 Auslandern vereinbart, fur
folgten Abkommen mit den iwei wichtigsten das diese Einzelfallprifung entfallen sollte. Im
Herkunftsstaaten der heutigen Einwanderer: der Gegenzug fiir dlese_s_ Zugestandnis des ocGB wurden
Tarkei und Jugoslawien. Wahrend sich die seine wirtschaftspolitischen Gestaltungsmdglichkeiten
Gewerkschaften auf 'die Kontrolle der im Rahmen der Parit_étischen Kommission fir Preis-
Auslénderbeschaftigung im Inland konzentrierten, und Lohnfragen erweitert (Matuschek 1985, 163-167;

Ubernahm die Bundeswirtschaftskammer die Wimmer 1986, 7).
Rekrutierung der Arbeitskrafte im Ausland durch
eigens eingerichtete Anwerbestellen. Bevorzugt
waren junge, gesunde Manner (Parnreiter 1994,
116-125). Berufliche Qualifikation spielte eine
geringe Rolle, da es uberwiegend um
Beschéaftigung in Hilfs- und Anlernberufen ging.(B)

Die Gewerkschaften stimmten der Kontingentregelung
unter zwei wesentlichen Auflagen zu:

» Erstens durften Auslénder nur zu denselben Lohn-
und Arbeitsbedingungen beschaftigt werden wie
Inlander;

» zweitens sollten Auslander vor Inlandern gekindigt

Zusatz S.P. diese Angabe Baubdcks entspricht fir die Werder_! !Jnd g_engrell nur fur ein Jahr befrisu?,t zur
Tiirkel nicht den Tatsachen. In der Tiirkei waren um 1970 Beschaftigung in Osterreich zugelassen werden.”(B).

zumindest 770.000 Personen als Hilfsarbeiter und 300.000
Personen als Facharbeiter bel den 67 regionalen| "Kerstin Konrad erwéhnt zurecht, dass ,sowohl die
Arbeitsamtern des Landes fiir eine Vermittlung ins Ausland | Unternehmerlnnenseite als auch die
vorgemerkt. Die Aufnahme in die Liste der Facharbeiter | Gewerkschaftsvertreter [...] die ausldndischen

5
Ahnliche Aspekte lassen sich auch aus Perchinig: Von der Fremdarbeit zur Integration?
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/Perchinig.pdf destillieren.

® Wie schon eingangs erwéahnt bildet jedoch die Studie Bergkirchner, Christof Hubert (2013) Zur
Genese des Auslanderbeschéaftigungsgesetzes 1975. Diplomarbeit, Universitat Wien.
Historisch-Kulturwissenschaftliche Fakultéat Betreuerin: Eigner, Peter PDF-Dokument Download
(1880KDb) die erste ausgewogene und ausreichend diifferenzierte Analyse der politischen Strategien
und Motive der Sozialpartner. Sie bildet eine unerlassliche Quelle fur kunftige Vertiefungen.

Eine Vorauferin ist die Studie hinsichtlich der Rolle der Gewerkschaften vor allem auch:
http://www.grundrisse.net/grundrisse07/7auslaenderbesch.htm Eveline Wollner:
Auslander/innenbeschéaftigungspolitik und  Migration. Zur Rolle des 0&sterreichischen
Gewerkschaftsbundes und zur Bedeutung von Migration aus Weltsystemperspektive. Hier wird
nicht nur die o6konomistische Partialrationalitit der Gewerkschaften in der Migrationspolitik
umfassend dargestellt, sondern die globalisierende Deprovinzialisierung des Migrationsproblems
Uber die Ansatze von Waldenfels eingleitet! Diese Studie ist durch Bergkirchner zu erweitern und
Zu erganzen.
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erfolgte nicht nach beruflichen Qualifikationspriifungen
sondern durch Vorlage von Zeugnissen, deren Relevanz oft
Jedoch gering war. Umgekehrt waren die Chancen, eine
Arbeit im Ausland zu finden in den Facharbeiterlisten
groBer als In der Hilfsarbeiterliste. Die
Anwerbekommission in Istanbul stellte anfangs Antrége auf
die Vermittlung der gewiinschten Facharbeiter vor allem
fiir Bau, Textil und Metallberufe, ohne die fachliche
Qualifikation zu priifen. die Arbeitskréfte wurden zu den
Firmen gebracht, erwiesen sich aber aus fachlich
untauglich und kehrten wieder in die Tirkei zuriick. Dies
fiihrte dazu, dass die Anwerbekommission selbst praktische
fachliche Priifungen der Arbeitskréfte durchfiihren musste.
Hierdurch wurde, anders als von Baubdck vermerkt, eine
Vielzahl qualifizierte Fachkrifte nach Osterreich vermittelt,

Tatsache war infolge der Lohndifferenz, dass die
hdchstqualifizierten Fachkrifte eher eine Vermittlung in die
BRD wiinschten und bevorzugten. Die Behauptung mancher
Analysten, die Kommission musste die Beamten der
tirkischen  Arbeitsmarktverwaltung  bestechen, um
liberhaupt qualifizierte Arbeitskréifte fir Osterreich
gewinnen zu kénnen, ist allerdings schon angesichts der
Zahl der vorgemerkten — Facharbeiter fiir eine
Auslandsvermittlung haltlos. Die - wie die
Abrechnungsbiicher zeigen - im Wert relativ geringen
"Représentationsgeschenke” bewegten sich im Rahmen der
im diplomatischen Verkehr iiblichen Hoflichkeiten. Der

Wert solcher Geschenke liegt auch wunter den
Bestimmungen des derzeitigen Antikorruptionsgesetzes
von 100 Euro.
(http://www.staedtebund.gv.at/oegz/oegz -
beitracge/jahresarchiv/details/artikel/neue -
antikorruptionsbestimmungen—fuer-den—
oelfentlichen—dienst.html ).

Umgekehrt haben Personlichkeiten der tiirkischen

Arbeitsmarktverwaltung bei Besuchen in Osterreich

Gastgeschenke mitgebracht.
konkreter  Korruption wurden

Folgende  Formen

festgestellt:

a) Arbeitskriften, welche filir eine Vermittlung aus
Anatolien nach Istanbul kamen, legte man bereits im Hotel
nahe, einen bestimmten Bestechungsbetrag abzugeben,
damit ein Helfer des Hotels eine ginstige Beeinflussung bei
der betreffenden Anwerbestelle in die Wege leiten konnte.
Unternommen wurde seitens des Hotels nichts. Hatte die
AK Erfolg und wurde angenommen, verbuchte das Hotel
dies als Erfolg und behielt das Geld. War die AK nicht
erfolgreich, wurde das Geld zuriickerstattet.

b) mehrere Dolmetscher der Osterr. Anwerbekommission
wurden der Geldannahme iiberfibrt und sogleich entlassen.
¢) auch ein Arzt und ein Arzthelfer, die von den AK
Jjahrelang Geld kassierten, mussten entlassen werden. d)
schlieBlich haben sowohl AK als auch Osterreichische
Firmen dem Leiter der Kommission Geld und Sachwerte
angeboten.

d) Im Rahmen der 'Selbstanwerbung” und der
Touristenbeschiftigung sind zweifelsohne betréchtliche
Summen an "Vermittlungsgeldern” geflossen.

Arbeitnehmerinnen nicht als Einwandererinnen,
sondern als Gastarbeiterlnnen, bzw. ,ldngerfristige
Saisonarbeiterinnen” an[sahen], die je nach Bedarf
des Arbeitsmarktes geholt, und wieder heimgeschickt
werden konnten.“(Stefanie Schmiderer)

Zusatz S.P. Fir die AN-Seite ging es daher vor
allem darum, die Interessen der beiden Schichten
der HFHA optimal und pragmatistisch im
Konkreten zu schiitzen und jede substitutive
Bedrohung durch AFHA minutiés zu verhindern.

"Auslanderbeschéftigung als Konjunkturpuffer wurde
bereits in den 60er Jahren von Organisationen wie
der OECD und Experten wie C.P.Kindleberger
propagiert und schien ein Arrangement, in dem es nur
Gewinner gibt (Zolberg 1991, 313-316). Durch die
Rotation ausléndischer Arbeitnehmer konnte ihre Zahl
kurzfristig der aktuellen Nachfrage der Unternehmer
angepasst werden; mit der garantierten Ausreise am
Ende einer  kontrollierten und befristeten
Beschéftigung wirden Auslédnder keine stehende
»industrielle Resevearmee« von Lohndrickern oder
Streikbrechern bilden; die Arbeitsmigranten selbst
kénnten  kurzfristig ihre  Einkommen  deutlich
verbessern und Ersparnisse bilden, die sie in der
Heimat investieren wirden, was letztlich auch den
Volkswirtschaften der Herkunftsstaaten zugute kame.

Erst gegen Ende der 60er Jahre kam es zu einer
raschen Steigerung der Auslanderbeschéaftigung.
1970 wurden erstmals mehr als hunderttausend
Bewilligungen gezahlt und 1973 mit 226.800 ein
vorlaufiger Hochststand erreicht, der einem Anteil von
8.7% an der Gesamtbeschaftigung entsprach. 78,5%
der auslandischen Beschaftigten kamen aus
Jugoslawien, 11,8% aus der Turkei (Biffl 1995, table
11, 12). In dieser Phase anderten sich auch die
Rekrutierungsmuster grundlegend. Unternehmen und
bereits in Osterreich beschaftigte Migranten warben
Verwandte und Freunde an und umgingen dabei
zunehmend die institutionalisierten Anwerbestellen.

Die neuen Arbeitskrafte kamen als Touristen
nach Osterreich; Beschéaftigungsbewilligungen
wurden in der Hochkonjunktur groR3ziigig erteilt
(Wimmer 1986, 12; Davy/Gachter 1993, 165). Das
System der Zugangskontrolle  durch direkte
Rekrutierung hatte sich als zu starr und ineffizient
erwiesen. Das galt auch fir die geplante Rotation. Die
Unternehmen waren nicht bereit, einmal angelernte
Arbeitskrafte durch frisch angeworbene zu ersetzen
und die Migranten selbst verlangerten ihren Aufenthalt
solange ihnen Beschaftigung geboten wurde und sie
ihre Sparziele (teils aufgrund der relativ hohen
Lebenshaltungskosten) nicht erreichen konnten. Auch
Arbeitsdmter und Gewerkschaften forderten unter
diesen Umstéanden keine Beendigung bestehender
Beschéftigungsverhaltnisse.

Der entscheidende Schritt im Ubergang von der
Gastarbeiterbeschaftigung zur dauerhaften
Niederlassung erfolgte jedoch mit dem einsetzenden
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Touristenbeschdftigung

"Im Vergleich zu den
Anwerbeabkommen war die Visafreiheit fur , Touristen
aus der Turkei und Jugoslawien viel wichtiger fir die
Fortsetzung und den Ausbau des
,Gastarbeiterwesens®. Auch die ,Arbeitsgemeinschaft
fur die Anwerbung ausléndischer Arbeitnehmer” der
BWK verlor mit zunehmender Zeit wegen der
, Touristenbeschéftigung” an Bedeutung. Bereits seit
1955 konnten sich tirkische Staatsbirger ohne Visa bis

abgeschlossenen

“«

zu drei Monate in Osterreich aufhalten. Zehn Jahre
spater erfolgte die gleiche Vereinbarung mit
Jugoslawien. Die Visafreiheit ermdglichte den

auslandischen Arbeitskréften einerseits, dass sie drei
Monate lang in Osterreich eine Arbeit suchen konnten
und andererseits, dass privat angeworbene
Arbeitskrafte ohne weiteres einreisen konnten.
Unternehmen und Migranten, die bereits in Osterreich
arbeiteten, rekrutierten deren Verwandte und Freunde
und umgingen dabei die Anwerbestellen. Wahrend die
neu gewonnenen Arbeitskréfte schon zu arbeiten
begannen, wurde ein Visum und eine
Beschéftigungsbewilligung beantragt, die wahrend der
Hochkonjunktur  groRziigig erteilt wurden. Die
sogenannte ,Touristenbeschéftigung” wurde von der
Wirtschaftskammer immer wieder offentlich oder bei
informellen Sitzungen verteidigt. Zwischen 1963 und
1974 Kletterte die Zahl der auslandischen Arbeitskréafte
von 21.500 auf 222.32799 — die Mehrzahl war uber die
sogenannte , Touristenbeschéftigung” nach Osterreich
gekommen. Dass lediglich 12 Prozent aller
,Gastarbeiter” im Jahr 1973 aus der Tiirkei kamen,
zeigt wie weit verbreitet inoffizielle
Rekrutierungsmaf3nahmen waren.
»In 1965 approximately half of the net-labor
migration was due to recruitment efforts; in
1967, only one out of eight labor immigrants
had been recruited through official
procedures. Especially from the 1970s and
onwards, official recruitment concentrated on
workers from Turkey, while Yugoslav citizens
were obliged to seek less official ways.”
(Marion Bacher)

Gegen die Demontage der Rechte

der Tiirken — Eine Aktion der
WKO

Wie subtil und effizient die gemeinsame Strategie
von Arbeitnehmerseite und BMFS in der
Unterdriickung des Aufstieges der Tiirken in den
osterreichischen Arbeitsmarkt war, soll das

Familiennachzug. Dieser entsprach einerseits
den subjektiven Bedurfnissen der Migranten
andererseits aber auch der zunehmenden Nachfrage
nach weiblicher Arbeitskraft in Branchen wie der
Textilindustrie und dem expandierenden
Dienstleistungssektor ~ (Parnreiter 1994,  124).
Spatestens mit der Geburt oder dem Schulbesuch
von Kindern in Osterreich wurde die geplante
Ruckkehr zur (allerdings oft hartnéckig beibehaltenen)
lllusion (siehe Baubdck 1986, 233f.).

Die Mikrorationalitét der Migranten und ihrer
Arbeitgeber hatte sich gegen die
Makrorationalitdt der sozialpartnerschaftlichen
Steuerung durchgesetzt — aus Gastarbeitern waren
Einwanderer geworden.

Zusatz S.P. Wir sehen, dass unser Gesamtmodell
der Gesellschaft nicht nur die bei Baubdck
angedeuteten Partialrationalititen erfasst, sondern
beriicksichtigt, dass in die Frage der
Migrantenpolitik noch viel mehr
Partialrationalititen konfligierend aufeinander zu
beziehen sind. So wird auch von Baubdck die
Mikrorationalitst der HFHA-Schichten tiberhaupt
nicht erwédhnt, die von Anbeginn -selbst schon
unterste Stelle im Schichtsystem — sich durch die
neuen AFHA - Schichten bedroht fiihlen, ein
Umstand, welchen ihre Vertreter (AK, OGB und

BMFSV) in ihren  politischen  Strategien
berilcksichtigen mussten.
Dies ist keineswegs ein Prozess, der sich

grundsétzlich der politischen Kontrolle entzieht. Das
lasst sich durch einen Vergleich mit den Comecon-
Staaten oder den erddlproduzierenden Golf-Staaten
belegen, in denen der Arbeitskrafteimport zu keiner
dauerhaften Niederlassung und Integration fuhrte. Es

sind die Rahmenbedingungen der  freien
Markwirtschaft  einerseits und der liberalen
Verfassungsdemokratie andererseits, welche die

Steuerung erschweren. Je starker Migranten in den
Schutz allgemeiner Menschen- und Burgerrechte
einbezogen werden, um so wahrscheinlicher ist es,
daR aus temporarer Arbeitsmigration permanente
Immigration hervorgeht.

Zusatz S.P. Wir kénnen deutlich zeigen, dass der
Bestand an verfassungsrechtlich garantierten
Menschen—- und Biirgerrechten (zweifelsohne
Ansitze  universalistischer Perspektiven) im
dsterreichischen Gesamtsystem mit den durch die
Partialrationalititen — der  Arbeitnehmer  und
Arbeitgeber, die sich selbst schon in einem
komplexen Konflikt bewegen, in ein
Konkurrenzverhéltnis treten, das sich erst langsam
konkretisierte.
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folgende Exempel zeigen.

Mit dem EU-Beitritt war Osterreich automatisch
verpflichtet, den Beschluss 1/80 des
Assoziationsrates EWG-Tiirkei iiber die
Entwicklung der Assoziation vom 19. September
1980 — im Folgenden kurz: ARB 1/80
http//eoo.gl/bPINx in seinen Rechtsbestand zu
ithernehmen. Wéhrend die in ARB 1/80
zugestandenen Rechte den betroffenen Tiirken
unmittelbar und ohne dass es eines konstitutiven
Verwaltungsaktes durch eine dsterreichische
Behorde bediirfte, zustehen, die
Arbeitsmarktbehorden daher lediglich eine formale
Feststellung des Bestehens durch fiihren konnten
und sollten, wurden diese Rechte in das rigide
System des AusIBG integriert und hier ihrer
starken Rechtswirkung und Rechtsinhalte
entkleidet. In der Novelle heif3t es:

1068 BGBI. I — Ausgegeben am 14. Juli 1997 — Nr.
78

23. Nach § 4b wird folgender § 4c samt Uberschrift
eingefiigt:

» Tlirkische Staatsangehdrige

§ 4e. (D) Fiir tiirkische Staatsangehorige ist eine
Beschiéftigungsbewilligung von Amts wegen zu
erteilen oder zu verlédngern, wenn sie die
Voraussetzungen nach Art. 6 Abs. 1 erster und
zweiter Unterabsatz oder nach Art. 7 erster
Unterabsatz oder nach Art. 7 letzter Satz oder
nach Artikel 9 des Beschlusses des
Assoziationsrates EWG-Tiirkei — ARB — Nr. 1/1980
erfiillen.

(2) Tiirkischen Staatsangehédrigen ist von Amts
wegen ein Befreiungsschein auszustellen oder zu
verldngern, wenn sie die Voraussetzungen nach
Art. 6 Abs. 1 dritter Unterabsatz oder nach Art. 7
zweiter Unterabsatz des ARB Nr. 1/1980 erfiillen.
(3) Die Rechte tiirkischer Staatsangehdriger auf
Grund der sonstigen Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes bleiben unberiihrt. Fiir die
Verfahrenszustéindigkeit und die Durchfiihrung der
Verfahren gemél3 Abs. 1 und 2 gelten, soweit dem
nicht Bestimmungen des ARB Nr. 1/1980
entgegenstehen, die Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes.

In einem Durchfiihrungserlass Zl. 35.601/4-7/97
vom 7.11.1997 wurden diese Dezimierungen weiter
konkretisiert. Es wiederholte sich im Weiteren ein
Schauspiel, dass bei der Ubernahme von
Gemeinschaftsrecht in konkretes Inlandsrecht

6. Festgeschriebene Gastarbeiterpolitik trotz
Einwanderung
Das Osterreichische System der

Auslénderbeschéftigung kann in dieser Hinsicht als
halbherzig bezeichnet werden. Im westeuropéaischen
Vergleich sind die auslédndischen Arbeitern gewahrten
Rechte des sicheren Aufenthalts und der Freizligigkeit
der Beschaftigung deutlich schwacher (Cinar et al.
1995). Dies ermdglichte einen drastischeren Abbau
der beschaftigten Ausléander in Zeiten 6konomischer
Krisen. 1974-76 wurde die Zahl der beschéaftigten
Auslander per Saldo um ca. 55.000 reduziert; 1982—
84 sank sie noch einmal um 33.000.14 Andererseits
konnte auch in Osterreich Niederlassung und
Familiennachzug fur den GroR3teil der Auslander nicht
verhindert werden.

Da es in beiden Phasen aufgrund des Familiennachzugs und nach
1981 wegen der Integration polnischer Flichtlinge gleichzeitig
betrachtliche Neuzugéange in der Auslanderbeschéaftigung gab, muf? der
Bruttoabbau noch wesentlich gréRer gewesen sein. Die deutliche
Reduktion der Kontingente gegeniiber den Vorjahren signalisierte die
Absicht der Behorden, Arbeitslosigkeit von Auslandern maglichst rasch
zu »exportieren« (Davy/Gachter 1993, 166f.).

Der Anwerbestop seit dem Jahr 1973 und die
Beschrankungen des Neuzugangs zum Arbeitsmarkt
hatten sogar den paradoxen Effekt einer
Beschleunigung dieser Prozesse. Konnten Auslénder
zuvor erwarten, nach einer voriibergehenden
Riickkehr in ihre Heimat wieder in Osterreich
Beschéftigung zu finden, so war es angesichts der
restriktiven Politik kliger, im Land zu bleiben und die
Familie rasch nachzuholen. Die Regulierung hatte
also den Effekt, eine fluktuierende Migration zwischen
Herkunfts- und Aufnahmeland in einen
Rickwanderungs- und einen Einwanderungsstrom
aufzuspalten.

Die Rezession nach dem »Olschock« des Jahres
1973 fuhrte in ganz Westeuropa zu einer Reduktion
der Auslanderbeschaftigung. In Osterreich forderten
die Gewerkschaften eine neue gesetzliche Regelung,
die ihre Kontrollkompetenzen ausbauen sollten.

Doch das neue
Auslanderbeschéftigungsgesetz

(AusIBG) http://g00.gl/SLKYQ wurde erst
1975 beschlossen und trat am 1.1.1976 in Kraft. Der
massive Abbau der auslandischen Beschéftigten
wurde also noch unter den alten Regelungen
eingeleitet. Das AusIBG schrieb in wesentlichen
Punkten die Struktur der alten Regelungen fest,
verstarkte aber den Einfluss der Sozialpartner auf
allen Ebenen von der Festlegung der Kontingente bis
zur den Einzelbewilligungen durch die Einrichtung
paritétisch besetzter Kommissionen (Matuschek 1985,
188; Wimmer 1986, 13-18; Davy/Gachter 1993.
163f.). Fur die Auslander brachte es einige
Verschlechterungen — wie z.B. die Aberkennung der
Rechtsstellung und  Berufungsmoglichkeit — im
Verfahren um die Erteilung einer
Beschéftigungsbewilligung (Matuschek 1985, 185).
Kernbestimmung des Gesetzes war und ist der
Generalvorbehalt, daR  Auslander nur  dann
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gewaltige Verzerrungen eintraten.

Der Autor hat daher eine von der WKO
herausgegebenen Arbeitsunteriage vertasst.
Beschiéfticungs— und Aufenthaltsrechte integrierter
Tiirkischer Staaatsangehdriger. Rechtslage und
derzeitige Umsetzung des Assoziationsabkommens
EU-Tiirkei. September 1998. http://issuu.con/or—
om/docs/beschluss

Darin wird unter Heranziehung der einschldgigen
Judikatur des EU und der dsterreichischen
Hochstgerichte fiir jede einzelne Bestimmung von
ARB 1/80 nachgewiesen, wo die Méngel und
Beschneidungen der Rechte der betroffenen
Tiirken in der Verwaltung derselben in AusibG und
den Erlissen der Ministerien besteht. Was war der
politische Erfolg? Firmen oder einzelne tiirkische
Arbeitskrifte mussten ihre Rechte in jedem
Einzelfall einklagen, und erhielten, wie die
Unterlagen zeigen, reihenweise vor den
Hochstgerichten recht. Die Taktik des BMEFS war
klar: Die generelle legistische Bremse bleibt, wir
lassen uns klagen, bis ein Hochstgericht die
Authebung der Bestimmung fordert. Die gelten
Bestimmungen des § 4c des AusiBG bestehen
4/2013 immer noch in der gleichen Form!

Entscheidungen zu § 4c AusiBG

- Entscheidungen des VwGH (seit
02/1948)

- Entscheidungen des UVS (seit
01/1991)

- Entscheidungen des VwGH (seit
02/1948)

- Entscheidungen des VwGH (seit
02/1948)

- Entscheidungen des VwGH (seit
02/1948)

- Entscheidungen des UVS (seit

01/1991)

RS VWGH Erkenntnis 2000/03/15 98/09/0305 vom
15.03.2000 (VwGH Erkenntnis)

RS VwWGH Erkenntnis 1998/07/01 98/09/0095 vomn
01.07.1998 (VWGH Erkenntnis)

TE VwGH Erkenntnis 2007/04/19 2004/09/0113 vom

beschéftigt werden durfen, wenn die Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes und wichtige
offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen dies
zulassen (AusiBG 84(1)). Innerhalb der
beschlossenen Kontingente entfiel die Prifung im
Einzelfall. Nach acht Jahren ununterbrochener
Beschéftigung konnten Auslander einen auf zwei
Jahre befristeten (und bei wiederum fast
durchgéngiger Beschéftigung erneuerbaren)

Befreiungsschein beantragen, der ihnen
erlaubte, selbst eine neue Arbeit zu suchen.
Bemerkenswert an diesem Gesetz sind weniger die
Anderungen als das Festschreiben rechtlicher
Regelungen, die fir eine inzwischen gescheiterte
Gastarbeiterpolitik entwickelt worden waren, trotz
deutlicher Anzeichen dauerhafter Einwanderung in
Osterreich. Statt den echten Neuzugang zu regeln,
aber die Integration der langjahrig in Osterreich
lebenden Immigranten zu erleichtern, wurden sie
weiterhin als Verschubmasse am Arbeitsmarkt
behandelt. Die Folge war jedoch nicht die tatsachliche

Rotation der Arbeitskrafte, sondern eine ethnische

Segmentierung des einheimischen
Arbeitsmarktes und extreme Abhangigkeit der
Auslander von ihren Arbeitgebern.

Kommentar S.P.: Wir stellten bereits unter (Pf 77)
fest, dass es sich hier nicht nur um eine ethnische
Segmentierung des Arbeitsmarktes sondern um die
Bildung neuer ethnischer Unterschichten unter den
heimischen HFHA handelt.

Feinmechanik der Kompromisse in den
konfligierenden Partialrationalitaten AG AN (S.P..).

Damit konnten zwar die Substitutionseffekte zwischen
Inlandern  und  Auslandern  minimiert  werden,
gleichzeitig wurde jedoch gerade der von den

Gewerkschaften befurchtete Effekt der
Verschlechterung von Léhnen und
Arbeitsbedingungen in  Branchen mit  hoher

Auslanderbeschaftigung verstarkt (Gachter 1995). Der

Gewerkschaftsbund  befand sich in  einem
grundsétzlichen Dilemma. Er konnte entweder
auslandische Arbeiter primar als (potentielle)

Mitglieder ansprechen, deren Interessen gegeniber
Unternehmern vertreten und Interessenkonflikte
zwischen ihnen und einheimischen Arbeitern
solidarisch ausgleichen, oder seinen Einfluss auf die
Zulassung von Auslandern zum Arbeitsmarkt als
Druckmittel in sozialpartnerschaftlichen
Verhandlungen einsetzen, den Inlandervorrang bei
Neueinstellungen und den Auslédnderabbau bei
Arbeitslosigkeit forcieren. Der OGB entschied sich
dafur, Auslander zwar als einfache Mitglieder zu
rekrutieren, aber gab im Allgemeinen der zweiten
Strategie den Vorrang (Baubdck/Wimmer 1988). Dies
zeigte sich besonders deutlich beim Beschluss des
Arbeitsverfassungsgesetzes von 1974, das
Auslandern zwar das aktive Wahlrecht zum
Betriebsrat einraumt, nicht jedoch das passive
(ArbVG 853(1)).

Damit wurde bis heute effektiv verhindert, dass
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19.04.2007 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom
15.12.2004 (VwGH Erkenntnis)

RS VWwGH Erkenntnis 2004/04/29 2001/09/0104 vom
29.04.2004 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2001/04/04 98/09/0047 vom
04.04.2001 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2001/01/31 99/09/0131 vom
31.01.2001 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 1998/12/17 98/09/0319 vom
17.12.1998 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2001/01/31 99/09/0131 vom
31.01.2001 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2004/10/28 2001/09/0058 vom
28.10.2004 (VwGH Erkenntnis)

RS VwWGH Erkenntnis 2004/04/29 2001/09/0104 vom
29.04.2004 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2000/03/15 98/09/0305 vom
15.03.2000 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2007/04/19 2004/09/0113 vom
19.04.2007 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2000/09/28 99/09/0109 vom
28.09.2000 (VwGH Erkenntnis)

TE VwWGH Erkenntnis 2004/10/28 2001/09/0058 vom
28.10.2004 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2001/06/01 2001/19/0035 vom
01.06.2001 (VwWGH Erkenntnis)

TE VwWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom
15.12.2004 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2000/09/28 98/09/0115 vom
28.09.2000 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2002/03/20 99/09/0142 vom
20.03.2002 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2000/02/23 98/09/0257 vom
23.02.2000 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom
15.12.2004 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom
23.05.2002 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2002/03/20 99/09/0099 vom
20.03.2002 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2002/03/20 99/09/0142 vom
20.03.2002 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 1998/12/17 98/09/0319 vom
17.12.1998 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 1998/07/01 98/09/0095 vom
01.07.1998 (VwWGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom
15.12.2004 (VwWGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2001/06/01 2001/19/0035 vom
01.06.2001 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom
15.12.2004 (VwWGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom
23.05.2002 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2000/03/15 98/09/0305 vom
15.03.2000 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2004/04/29 2001/09/0104 vom
29.04.2004 (VwGH Erkenntnis)

TE VwGH Erkenntnis 2007/06/14 2006/18/0134 vom
14.06.2007 (VwWGH Erkenntnis)

Arbeitsimmigranten ihre gewerkschaftlichen
Interessen selbst vertreten und innerhalb der
Gewerkschaften zur Sprache bringen kénnen. Neben
der Regelung der Beschéftigung erwiesen sich auch
die anderen Rechtsinstrumente der Auslanderpolitik
trotz offenkundiger Mangel und desintegrierender
Effekte als erstaunlich zéhlebig. 1973 wurden in einer
Regierungsvorlage zum Staatsbirgerschaftsgesetz
wesentliche Erleichterungen der Einbiirgerung von
Gastarbeitern vorgeschlagen, jedoch nach heftigem
politischen Widerstand fallengelassen. Im Jahr 1983
kam es dann zu einer wichtigen Reform, jedoch nicht

unter Einwanderungsgesichtspunkten, sondern
aufgrund der notwendigen Anpassung an die
internationale Konventionen gegen die

Frauendiskriminierung (Thienel 1989, 96): Ehefrauen
nehmen nicht mehr wie zuvor automatisch mit der
Heirat die Staatsangehorigkeit eines dsterreichischen
Gatten an, sondern kdnnen sie erst bekommen, wenn
Aufenthaltsdauer und Ehebestand zusammen flnf
Jahre ergeben. Kinder erhalten nun auch die
Staatsbirgerschaft der sterreichischen Mutter, wenn
der Vater Auslander war.

Dadurch  kommt es in der Regel zu
Doppelstaatsbirgerschaften. Gleichzeitig
halt  Osterreich als letzter  westeuropaische

Einwanderungsstaat neben Luxemburg am strikten
Verbot der Beibehaltung einer bestehenden
Staatsangehorigkeit bei Einblrgerungen fest. Bis
heute beibehalten wurde auch das reine
Abstammungsprinzip, nach welchem die Geburt im

Inland  keinerlei  Anspruch  oder auch nur
Erleichterungen fur den Erwerb der
Staatsbirgerschaft bewirkt, im Ausland von

Osterreichischen Eltern Geborene jedoch auch noch
in den spateren Generationen Staatshirger bleiben
und sogar aktive und passive Wahlrechte geniefRen.
Dieses Festhalten am puren ius sanguinis und der
Ausschlie3lichkeit der Bindung an den
Osterreichischen Staat charakterisiert eine
Grundhaltung: Die rechtliche Trennlinie zwischen
Einwanderern und Einheimischen wird durch die
Regeln des Erwerbs der Staatsbirgerschaft
unzweideutig gezogen. Diese Linie kann individuell
liberschritten werden — Einbirgerung ist in Osterreich
leichter als etwa in Deutschland oder der Schweiz
(Cinar et al, 1995) — aber sie darf nicht durch
automatische Staatsangehdorigkeit von
Folgegenerationen, durch
Mehrfachstaatsangehdérigkeiten oder durch »Teil-
Staatsangehdérigkeiten< wie Wahlrecht fiir Auslander
auf kommunaler Ebene oder Einrichtung politischer
Vertretungskorper flr Fremde« (Léschnak 1993, 48)
verwischt werden. Das Fremdenpolizeigesetz,
welches die Aufenthaltsberechtigung und deren
Verlust regelte, erlebte von seinem Beschlul? 1954 bis
1986 keine einzige Novelle, d.h. es gab keinerlei
Anpassung an die véllig neue Realitat der
Arbeitsimmigration. Der AnstoR zur Reform kam
schlielich nicht aus der Politik, sondern von der
Judikative. 1985 hob der Verfassungsgerichtshof den
83 FrPG auf, weil die Bestimmungen Uber das

Aufenthaltsverbot den Anspruch auf Achtung des
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RS VwWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom
23.05.2002 (VwGH Erkenntnis)

RS VWGH Erkenntnis 2001/04/04 98/09/0047 vom
04.04.2001 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 1998/07/01 98/09/0095 vom
01.07.1998 (VwWGH Erkenntnis)

TE VwWGH Erkenntnis 2000/09/28 98/09/0106 vom
28.09.2000 (VwGH Erkenntnis)

RS VwWGH Erkenntnis 2002/03/20 99/09/0099 vom
20.03.2002 (VwGH Erkenntnis)

TE VwWGH Erkenntnis 2000/02/23 98/09/0257 vom
23.02.2000 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom
23.05.2002 (VwGH Erkenntnis)

TE VWGH Erkenntnis 2004/04/29 2001/09/0104 vom
29.04.2004 (VwGH Erkenntnis)

RS VWwWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom
23.05.2002 (VwGH Erkenntnis)

RS VwWGH Erkenntnis 2001/04/04 98/09/0047 vom
04.04.2001 (VwGH Erkenntnis)

Weitere Folgen des Beschlusses 1/80

Die folgende Zusammenfassung zeigt, dass auch
andere Rechte, welche den Tiirken aus dem
Beschluss 1/80 zustehen, erst (iber
héchstgerichtliche Urteile des EUGH zuerkannt
werden, obwohl sie sich klar aus dem Beschluss
ergeben. Eindeutig rassistisch ist das Statement
von llan Knapp, der immerhin dem Expertenrat
fur Integration des Innenministeriums angehért:

Die Deutschpflicht fir Tlrken fallt. Die Politik
furchtet Schwierigkeiten bei der Integration.
,Deutsch ist eine Qualifikation” - und das
wussten turkische Migranten auch, sagt der
UETD-Sprecher.

Es ist eine Neuigkeit, die fir Aufsehen gesorgt
hat: Turken sind von den
Fremdenrechtsverscharfungen nicht mehr
betroffen. Das haben der Européische
Gerichtshof und auch der 0&sterreichische
Verwaltungsgerichtshof entschieden. Das
Assoziationsabkommen, das 1963 mit der EWG
geschlossen und bei dem EU-Beitritt Osterreichs
1995 mitiibernommen worden ist, sichert Turken
gegenuber anderen Drittlandern — ahnlich wie bei
EU-BUrgern — eine privilegierte Stellung zu.

Das bedeutet, dass zumindest jene Turken, die
im Rahmen eines Familiennachzugs nach
Osterreich kommen, weder vor noch nach der
Einreise Deutschkenntnisse nachweisen
mussen. Einen Aufenthaltsantrag mussen sie
nicht mehr vom Ausland aus stellen. Auch

Privat- und Familienlebens (Art. 8 der
Europaischen  Menschenrechtskonvention)  nicht
ausreichend beachteten. Ein erster notdurftiger
Novellierungsversuch scheiterte wiederum an den
Verfassungsrichtern. Erst 1987 kam es zu einer
Novelle, welche die Abwéagung der O&ffentlichen
Interessen an einem Aufenthaltsverbot gegen die
privaten Interessen des Fremden vorschrieb
(Baubdck/Wimmer 1988, 677, Davy/Géachter 1993,
171).

Politisierung und der
Wanderungspolitik

Im Ruckblick erweist sich diese materiell eher
unbedeutende  Korrektur als ein  politischer
Wendepunkt. Erstmals tauchte die Frage der
Aufenthaltssicherheit fur jene auf, die doch blof3 als
temporare Gastarbeiter ins Land gekommen waren

Européisierung

und erstmals verlagerte sich die
Gestaltungskompetenz der Auslanderpolitik vom
Sozialministerium und den bisher vollig
dominierenden Sozialpartnern auf das

Innenministerium, welches zuvor nur in der
Fluchtlingspolitik gestalterisch tatig sein konnte.

Siehe die vergleichende Analyse der
Staatsbiirgerschaft in zwolf Einwanderungsléandern in
Cinar (1994).

Stimmrecht und Wahlbarkeit auf nationaler Ebene
werden Auslandsbiirgern bei  Nationalratswahlen,
Bundespréasidentenwahlen und Volksabstimmungen
eingeraumt;  lediglich bei Volksbegehren und
Volksbefragungen wird ein inlandischer Wohnsitz
verlangt.

Die politische Ausklammerung der Staatsbirgerschaft
aus den Reformoptionen zur Integration von
Einwanderern  spiegelt sich auch in einer
Meinungsumfrage: Nur 15% befurworteten 1994 eine
leichtere Einbirgerung nach finf Jahren (Holzer/Miinz
1994, 80).

Der damalige Innenminister Karl Blecha erkannte
darin eine Chance und kindigte 1987 eine
Gesamtreform des Fremdenrechts (einschlieRlich des
AusIBG) unter der Federfiihrung seines Ressorts an.
Diese scheiterte zwar an vielféltigen politischen
Widerstanden, doch die zuvor hinter verschlossenen
Tiren sozialpartnerschatftlicher Kommissionen
verhandelte Einwanderungspolitik war damit endgiiltig
zu einem Thema der Innenpolitik geworden. Dafir
sorgte auch die dramatische Veranderung der
Parteienlandschaft im Jahr 1986 durch den
Fuhrungswechsel an der Spitze der FPO und den
Einzug der Grinalternativen ins Parlament. Beide
Parteien waren nicht (im Fall der FPO nach 1986
nicht mehr) in das System der sozialpartnerschaftlich
gestiitzten Konkordanzdemokratie eingebunden. Sie
konnten daher das Thema Einwanderung in die
politische Offentlichkeit tragen, ohne schwerwiegende
Irritationen in Organisationen des eigenen Lagers
auszulésen. Diese neuen Rahmenbedingungen
berechtigten bereits zwei Jahre vor der Offnung der
Ostgrenzen und der neuen Immigration zur Prognose,
daR Einwanderungsfragen zunehmend zum Vehikel
symbolischer Politik und weltanschaulicher
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Auflagen bezuglich des Nachweises einer
Unterkunft sowie eines sicheren Einkommens
entfallen. Die Altersgrenze von 21 Jahren fiir den
Nachzug eines Ehepartners ist aufgehoben. In
der Politik (mit Ausnahme der Griinen) nimmt
man diese Neuigkeiten mit Sorge zur Kenntnis,
unternehmen kann man dagegen aber nichts.
,Das Urteil ist eindeutig. Es ist zu akzeptieren
und wird umgesetzt, sagt Karl-Heinz Grundbéck,
Sprecher des Innenministeriums.

Viel zu spat, wenn es nach Ercan Karaduman,
Sprecher der UETD (Union Europaisch-
Tiarkischer Demokraten), geht. Dass es fir
Tlrken schon seit Langem diese gesetzliche
Regelung gibt, sei den Politikern bekannt
gewesen, nur habe die praktische Anwendung
,ZU wiinschen (brig gelassen®. Es sei zwar
schon, dass man sie jetzt geltend mache, aber
ein Skandal, dass der Gesetzgeber die
tlrkischen Birger Uber ihre Rechte im Dunkeln
gelassen habe, kritisiert Karaduman. Anlassfall
fur die Entscheidung des EuGH war, dass ein mit
einer Osterreicherin verheirateter Tiirke vor
Gericht zog, weil er seinen Aufenthaltsantrag aus
dem Ausland hatte stellen missen.

Man musse sich die Frage stellen, warum die
Betroffenen ,erst viel spéter durch rechtliche
Schritte, die ja eigentlich als letzte Instanz gelten
sollten, ihre Rechte erstreiten mussten®, sagt
Karaduman. Die Judikatur sei eine Frage von
Interpretationen, und instanzliche Gerichte seien
dazu da, um Rechtssicherheit herzustellen, heif3t
es dazu im Innenministerium. Um
Rechtssicherheit tatsachlich zu gewahrleisten,
sei es ,ratsam, wenn nicht notwendig, das
Fremdenrecht erneut zu novellieren®, meint EU-
Rechtsexperte Gerhard Muzak.

,Eine Megakatastrophe”

llan Knapp, Leiter des JBBZ (Judisches
Berufliches Bildungszentrum) und Mitglied im
Expertenrat fur Integration des Innenministeriums
sieht ,eine Megakatastrophe®, deren Ausmal
man noch gar nicht abschatzen koénne, auf
Osterreich zukommen. ~Wegen einer
Nebenbestimmung aus den 1960er-Jahren, die
man langst hétte anpassen sollen®, meint Knapp,
kénnten nun Turken das Osterreichische
Sozialsystem missbrauchen. ,Es kénnen Leute
kommen, die nicht mehr nachweisen missen,
dass sie Deutsch kénnen und ein Einkommen
haben. Sie kénnen kommen und direkt zum
Sozialamt‘, sagt Knapp. Dabei brauche
Osterreich  zugewanderte Arbeitskrafte, keine
Nachstenliebe. Wer kein Deutsch kdnne, flir den
sei eine berufliche Integration unmdoglich. Dass
turkische Migranten auch ohne Verpflichtung

Profilierung im  Parteienwettbewerb  werden

wirden (Baubdck/Wimmer 1988).

Kurzfristig ertffnete diese Abschwachung der
bisherigen sozialpartnerschaftlichen Kontrolle jedoch
eine ganz andere Option: die Umstellung von der
arbeitsmarktpolitischen  Konjunktursteuerung  auf
langfristige bevolkerungspolitische Planung.
Geburtenriickgang und steigende Lebenserwartung
fihren  zu  zunehmender  Uberalterung  der
einheimischen Bevolkerung und entsprechenden
Belastungen im System des Generationsausgleichs
der sozialen Sicherung. Demographen wie Rainer
Miinz und Heinz FaBmann propagierten daher schon
Ende der 80er Jahre eine »kompensatorische
Migrationspolitik«, welche zumindest die
Bevolkerungszahl stabilisieren sollte. In dieser Logik

war Einwanderung und nicht nur

Gastarbeit gefragt, allerdings nur im Umfang eines
genau berechneten Bedarfs. Dem entsprach der
Vorschlag, Immigration wie in den Kklassischen
Einwanderungsstaaten (ber Jahreskontingente der
Neuzuwanderung zu regeln. 1988 wurden solche
Ideen auf einer Arbeitstagung der Bundesregierung
zZu den langfristigen Konsequenzen der
Bevolkerungsentwicklung erértert  (Famann/Miinz
1995, 10). In dieser Perspektive schien es mdglich,
die Interessen des Aufnahmelandes Osterreich mit
jenen der Einwanderer nach groRRerer
Rechtssicherheit zu verknupfen. Die
Aufrechterhaltung der strikten Reglementierung des

Aufenthalts und der Beschaftigung nach legaler
Zulassung ist in einem solchen Ansatz der
Einwanderungspolitik ~ Uberflissig  oder  sogar
konterproduktiv.

Gegen eine solche Reform machten sich vor allem
gewerkschaftsnahe Kreise stark, die (zu Recht)
einen erheblichen Verlust ihrer Kontrollkompetenzen
beflrchteten. Dennoch konnte unter den neuen
Bedingungen auch das bisher starre System des
AusIBG nicht unverandert bleiben. Ab 1988 wurde es
durch eine Serie von Novellen modifiziert, die in
immer kirzeren Abstédnden aufeinander folgten. In
dieser Materie gibt es bis heute allerdings noch keine
grundlegende Reform. Die Novelle 1988 brachte erste

Erleichterungen beim Zugang zum
Befreiungsschein (BS) fur die Zweite
Generation, 1990 wurde schlief3lich die
Giiltigkeitsdauer des BS auf funf Jahre verlangert und
als Zwischenstufe nach der
Beschéftigungsbewilligung eine auf zwei Jahre

befristete Arbeitserlaubnis eingefiihrt, welche
die Freizigigkeit der Beschéftigungsaufnahme nur
mehr auf ein Bundesland (und in bestimmten Fallen
auf eine Wirtschaftsbranche) beschrankt. Gleichzeitig
mit diesen vorsichtigen Liberalisierungen kam es
jedoch zu einer drastischen Verscharfung des
Gesetzes durch die Quotierung des Gesamtanteils
der Auslander am heimischen Arbeitskraftepotential.
Diese »Bundeshdéchstzahl « nach §12a schien
ein notwendiger Ersatz fur die durch regelmaRige
Uberziehungen unbrauchbar gewordene Steuerung
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Deutsch lernen wiirden, bezweifelt der Verfechter
der ,Deutsch vor Zuzug“-Regelung, der sich auch
daran stort, dass EU-Blurger davon
ausgenommen sind.

Kritiker bemangeln mitunter, dass Menschen aus
landlichen Regionen, die keinen Zugang zu
Deutschkursen héatten, die Zuwanderung schwer
bis unmdglich gemacht werde. Fir Knapp kein
Argument. Wo es Facebook géabe, kdnne man
auch Deutsch lernen, meint der Bildungsexperte.
JInternet gibt es schliellich lberall, und aus dem
letzten Dorf in Dschibuti kommt niemand.“

Es sei nicht zu viel verlangt, von tirkischen
Zuwanderern zu erwarten, dass sie sich
informieren und vorher Deutsch auf
Postkartenniveau” lernen. ,Aber wenn man nur
kommt, um abzukassieren, informiert man sich
nicht.“

Karaduman halt die Reaktionen auf die neue
Entwicklung fiir ,kiinstlich aufgeblasen”. Das
Einfordern eines ,zugestandenen Rechts” diirfe
man nicht damit verwechseln, dass es am
Wohlwollen  zum  Deutschlernen  mangle.
,Deutsch ist eine Qualifikation® — und das
wissten turkische Migranten auch, sagt der
UETD-Sprecher. Sie wirden sich dieses also
ohnehin freiwillig aneignen. Unbestritten ist, dass
altere Migranten Schwierigkeiten haben, sich auf
Deutsch zu verstandigen. Sie kamen in den
1960er- und 1970er-Jahren als sogenannte
Gastarbeiter nach Osterreich — mit dem Ziel,
Osterreich wieder zu verlassen. Dabei blieben
Integrationsbemiihungen auf sprachlicher Ebene
auf der Strecke.

Angebote zum Deutschlernen gab es im
Gegensatz zu heute in dieser Form gar nicht.
Diesen  Menschen jetzt noch  Deutsch
beizubringen — dieser Zug sei abgefahren, meint
Karaduman. Jedoch mit den jlngeren
zuziehenden Turken gabe des derlei Probleme
nicht. Sie hatten keine Scheu davor, die Sprache
zu lernen. ,Deutsch ist fiir Tiirken nicht mehr
uninteressant®, versichert Karaduman. Und dass
mangelnde Sprachkenntnisse bei der ersten
Generation nicht an die nachste vererbt werden,
sei eine Kompetenz der Bildungspolitik.

KLage der EU gegen Osterreich

Nun aber zeigen sich spéite Folgen:

EU mahnt Osterreich wegen Rechten von
TurkenDie Die EU-Kommission hat Osterreich
aufgefordert, einige Bestimmungen seines

Niederlassungs- und Aufenthaltsrechts zu &ndern, um

durch  Branchenkontingente.  Sie  spitzt den
Grundgedanken der alten Gastarbeiterpolitik noch
einmal zu: Es geht nicht um die Regelung des
Neuzuzugs von Einwanderern, sondern um die
flexible Kontingentierung des Bestandes
auslandischer Arbeitskréafte. Dass dies eine fir
Arbeitsmarktengpasse weitgehend irrelevante und
unter anderem auch vom Einbirgerungsverhalten
abhéangige GroRe ist, wurde nicht beriicksichtigt.

Das Steuerungsmittel des Hdchstzahlenregelung
wurde in den vergangenen Jahren kréftig eingesetzt.
So wurde die Quote sukzessive von 10% lber 9% auf
zuletzt 8% gesenkt, wobei als nachtragliche Korrektur
Uberziehungen fur auslandische Manager,
Jugendliche  und  bosnische  Kriegsflichtlinge
zugelassen wurden. In der Wirkung bedeutet dies
jedoch eine Zugangssperre zum Arbeitsmarkt fur
zahlreiche Auslander, die sich legal im Inland
aufhalten. Vor allem auslandische Frauen, die neu
oder nach einer Karenzzeit in den Arbeitsmarkt
eintreten, sind davon betroffen.

Osterreich sah sich in den 90er Jahren keineswegs
als Nachzugler, der in der Migrationspolitik erst EU-
Standards erreichen muss, sondern ganz im
Gegenteil als Vorreiter fir eine weitergehende
Harmonisierung von Asyl- und Immigrationskontrolle
als sie zur Zeit in der EU durchsetzbar ist. Dal? dies
eine Selbstuberschatzung sein konnte, zeigte sich
unter anderem am Scheitern der Initiative
Innenminister Ldschnaks fir eine Européische
Wanderungskonvention.  Diese  formulierte  die
Osterreichischen Prinzipien des im Jahr zuvor
beschlossenen Aufenthaltsgesetzes als européische
Richtlinie und versuchte gleichzeitig andere Staaten
zu einem Lastenausgleich bei der Aufnahme von
Fluchtlingen zu bewegen (Léschnak 1993, 125-144).

Die Westeinbindung Osterreichs hatte jedoch bisher
nur geringe Folgen fir die rechtliche Integration der
Einwanderer. Diese sind in Osterreich (iberwiegend

»EU-Drittstaatsauslander, d.h. Birger von
Nichtmitgliedsstaaten. EU-Kommission und
Européisches Parlament haben zwar wiederholt

signalisiert, dal deren Rechtsstellung harmonisiert
und verbessert werden sollte; das ist jedoch bisher
gerade an der Zuordnung zur Dritten Séule
gescheitert. Der Beitritt zu EWR und EU brachte
allerdings die Notwendigkeit mit sich, die Burger der

Gemeinschaft  von den Restriktionen des
Aufenthaltsrechts und der Beschéftigung
auszunehmen und ihnen in Zukunft auch das

Wabhlrecht auf kommunaler und europaischer Ebene
einzurdumen. Dies hatte AnlaR3 sein kdnnen, im Sinne
des Gleichheitsprinzips auch die rechtliche
Diskriminierung der niedergelassenen Einwanderer in
Frage zu stellen. Statt dessen wurde (wie in anderen
EUStaaten) eine dreifache Abstufung der zivilen,
sozialen und politischen Rechte zwischen Inlandern,
EU-Ausléandern und Drittstaatsangehérigen
institutionalisiert. Die territoriale AufRRengrenze der
Gemeinschaft wird so als personale Binnengrenze
innerhalb jedes einzelnen Mitgliedstaates
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sie mit Rechten fur turkische Staatsbirger und ihre
Familienangehdorige in Einklang zu bringen. Grundlage
dafir sei das Assoziierungsabkommen zwischen der
EU und der Tirkei, das ein umfassendes
Verschlechterungsverbot (Stillhalteklausel) fur diese
Bestimmungen enthalt.

16.04.2014 | von APA

Die EU-Kommission erkldrte am Mittwoch in Briissel,
sie habe an Osterreich im vergangenen Jahr ein
Aufforderungsschreiben gerichtet. Osterreich habe
der Kommission in seiner Antwort mitgeteilt, dass es
keine  Notwendigkeit sehe, seine nationalen
Rechtsvorschriften zu dndern. Das Innenministerium
habe demnach den zustdndigen Behérden erster
Instanz bereits ein Rundschreiben geschickt mit der
Anweisung, diejenigen Bestimmungen, die eine
rechtliche Schlechterstellung im Vergleich zum
Zeitpunkt des EU-Beitritts Osterreichs bewirken, nicht
auf tiirkische Staatsangehdérige anzuwenden.

"Die Kommission betrachtet diese MafSnahme jedoch
als nicht ausreichend, da die betreffenden tiirkischen
Staatsangehdrigen sich nicht auf unverdffentlichte
Rundschreiben verlassen kénnen, die von der
Verwaltung jederzeit gedndert werden kénnen",
erkldrte die EU-Kommission. Die EU-Kommission
droht in der Causa mit Klage vor dem EU-Gerichtshof.
Sollte sie innerhalb von zwei Monaten keine
zufriedenstellende Antwort erhalten, kénne sie
Osterreich beim Europdischen Gerichtshof verklagen,
betonte die EU-Behérde. APA 16.4.2014.

Genau das ist nun
(DerStandard.at, 16.10.2014)

passiert.

reproduziert.

Die Migrationskrise und ihre
Inszenierungen

Von 1987 bis 1994 hat sich die auslandische
Wohnbevélkerung in Osterreich von 326.000 auf

713.000 verdoppelt. Die starksten Zuwéachse gab es

politischen

in den Jahren 1990 bis 1993 mit einem
durchschnittlichen  Nettowanderungsgewinn (ohne
Beriicksichtigung Inlandsgeburten und

Einblrgerungen) von 80.500 pro Jahr. 20 Die Rate
von 1% Nettoimmigration pro Kopf der Bevolkerung
durfte einen européischen Spitzenwert darstellen..

Als »Schlufstein« der Reform des
Einwanderungswesens wurden 1992 das
Fremdengesetz und das Aufenthaltsgesetz

verabschiedet, die am 1.1. bzw. 1.7.1993 in kraft
traten. Gerade diese Gesetze bildeten jedoch den
Anstof3 fiir eine noch nie dagewesene Polarisierung
der Offentlichkeit hinsichtlich der
Einwanderungspolitik. Die FPO, welche 1990 die
Initiative  im  oOffentlichen  Diskurs  Gber die
Einwanderungskrise noch ganz der SPO (iberlassen
hatte (Zuser 1996), hatte nun ein vitales Interesse
daran, diese Krise nicht sterben zu lassen und der
SPO die Themenfiihrerschaft und Lésungskompetenz
streitig zu machen. Sie initiierte deshalb im November
1992 ein Antiauslandervolksbegehren, welches fur
viele Beobachter Uberraschend zu einer doppelten
Niederlage fiihrte: Die Zahl der Unterstiitzer lag mit
nur 7,4% der Wahlberechtigten weit unter den
Erwartungen und der aggressive Kurs gegen die
Integration von Einwanderern provozierte die
Abspaltung des liberalen Fliigels und die Griindung
des Liberalen Forums. In zeitlicher Parallele mit den
Lichterketten gegen Anschlage auf Asylheime und
Immigrantenwohnungen in Deutschland war dieses
Volksbegehren auch der AnlaRR fir Osterreichweite
Protestversammlungen gegen Xenophobie, welche
mit dem Wiener Lichtermeer am 23.1.1993 in die
groRte  Demonstration der Zweiten  Republik
mindeten.

Entgegen weitverbreiteten Erwartungen bewirkten
diese dramatischen Ereignisse keinerlei Korrekturen
im neuen Asyl- und Fremdenrecht. Erst nach
empfindlichen EinbuBen fir die SPO und hohen
Gewinnen der FPO in der Nationalratswahl vom
Oktober 1994 kam es zu einer Trendwende. Der im
April 1995 bestellte neue Innenminister Caspar Einem
legte fiinf Monate spéter ein Reformpaket vor, dessen

Schicksal zur Zeit aufgrund der Neuwahlen im
November 1995 noch ungewiss ist. Das
Aufenthaltsgesetz etablierte eine jahrliche

Gesamtguote der Neuzuwanderung, in welche bis
zur Novelle vom April 1995 sogar die im Inland
geborenen Kinder eingerechnet wurden. Antrage auf
Einwanderung durfen grundsétzlich nur aus dem
Ausland gestellt werden, der bisher mdogliche
Ubergang vom Touristenstatus zur Niederlassung
sollte so unterbunden werden.24 Im Anschlu? an die
guotenpflichtige Erstbewilligung kdnnen befristete
Verlangerungen der Aufenthaltsbewilligung erteilt
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werden und nach frihestens flinf Jahren eine
unbefristete Bewilligung. Die gréRten Probleme
ergaben sich bei Fristversdumnissen fir Antrage auf
Bewilligungen durch bereits langjahrig im Land
lebende Immigranten, die gezwungen waren
auszureisen und unter Bedingungen einer sehr
restriktiven Quote die Neuzulassung zu beantragen,
sowie bei der Festlegung von Standards fur eine
»ortsiibliche  Unterkunft«, die von vielen in
Uberbelegten Mietwohnungen lebenden
Einwandererfamilien nicht erfiilit werden konnen.
Aufgrund solcher Bestimmungen und der niedrigen
Quotenzahlen kam es ab 1993 zu einem deutlichen
Riickgang bei der Neuzuwanderung aber auch zu
einem starken Rickstau bei der
Familienzusammenfuhrung. Die Vermutung liegt
nahe, daR damit ein Ausweichen in illegale
Einwanderung provoziert wurde. Ebenso wichtig wie
die Asyl- und Fremdenrechtsreform der Jahre 1991—
93 ist jedoch die Nichtreform der anderen
Rechtsgrundlagen der Migrationspolitik: Das AusIBG,
das Staatsbilrgerschaftsgesetz und die zahlreichen
diskriminierenden Bestimmungen beziglich sozialer
Rechte wurden praktisch unverandert beibehalten.
Die nunmehr unter strikter guantitativer Begrenzung
und qualitativen Auflagen zugelassenen legalen
Einwanderer werden nach wie vor durch rechtliche
Beschrankungen ihrer Freizugigkeit, ihrer sozialen
Sicherheit (etwa durch Gberwiegenden Ausschluf3 von
der Notstands- und Sozialhilfe), des
Wohnungsangebots (durch mangelnden Zugang zu
geforderten und kommunalen Wohnungen) und der
betrieblichen und politischen Eigenvertretung ihrer
Interessen in die Position einer Unterklasse gedrangt
und in ihren sozialen Aufstiegschancen blockiert.
Zusatzlich verstarkt die staatliche Regulierung jene
weitreichende ethnische und rassistische
Diskriminierung, welche unabhéangig von der
Staatsbiirgerschaft an kulturellen Zuschreibungen und
der Herkunft bestimmter Einwanderergruppen
ansetzt. Das Paradoxon der neuen Auslanderpolitik
liegt darin, daR sie dazu beitrégt, genau jene sozialen
Verhéltnisse zu schaffen und jene
Fremdenfeindlichkeit  zu rechtfertigen, deren
Vermeidung als Grund fiir die Begrenzung der
Einwanderung angegeben wird.

9. Nation, Migration und Politik

Die Muster der Osterreichischen Auswanderung und
der Einwanderung in Osterreich haben viele
Parallelen und Verbindungslinien zu anderen
westlichen Industriestaaten. Angesichts des
zunehmend transnationalen Charakters der
Phanomene Flucht und Migration macht es heute
kaum noch Sinn, Wanderungsbewegungen
ausschlief3lich unter dem Blickwinkel der nationalen
Geschichte eines einzelnen Landes zu analysieren.
Die politische Kontrolle Gber Migration wird dagegen
noch immer als eine Kernfrage staatlicher
Souveranitat gesehen und Uberwiegend unter dem
Gesichtspunkt nationaler Interessen gestaltet. Der
Schliissel fir die Erklarung der Besonderheiten
Osterreichischer Wanderungspolitik liegt daher nicht in
Zahl, Herkunft und Motiven der jeweiligen Emigranten
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und Immigranten, sondern darin, wie die
Unterscheidungen zwischen Einheimischen und
Fremden ein hegemoniales Selbstverstandnis des

politischen Gemeinwesens artikulieren. Die
Verbindungslinien zwischen dem letztlich an
Nationalitatenkonflikten zerbrochenen

Habsburgerreich, der um den AnschluR an
Deutschland bemuhten Ersten und der Zweiten
Republik sind deutlich genug. Im Vokabular der
Psychoanalyse lieRen sie sich wohl als Abwehr und
Wiederkehr verdréngter Ethnizitdt beschreiben. Die
Osterreichische Nation nach 1945 konnte sich weder
auf eine unumstrittene ethnische Identitat der
Mehrheitsbevélkerung stiitzen noch auf ein durch eine
neue Verfassung bekraftigtes republikanisches
Selbstverstandnis. Wahrend die Bundesrepublik
Deutschland in der Nachkriegszeit eine doppelte (und
darum auch widerspruchliche) volkisch-
republikanische Identitdt entwickelte, war die
Osterreichische zunachst durch ein doppeltes Defizit
und die Negation des »Nie mehr wiederl« bestimmt,
das sich nicht nur auf 1938, sondern auch auf 1934
bezog. Die Obsession der Ausgrenzung des ethnisch
Fremden, welche sowohl die Minderheitenpolitik als
auch die Zuwanderungspolitik der Zweiten Republik
charakterisiert, wurde durch die Selbstabgrenzung
von der deutschen Nation nicht gemildert. Dagegen
hilft auch kein Appell an die ethnische Vielfalt der
Osterreichischen Vergangenheit, welcher meist im
Verweis auf die slawischen Familiennamen im Wiener
Telefonbuch gipfelt. Schon in der Monarchie war die
Assimilation der zugewanderten Minderheiten der
Metropole eine Bedingung fur Integration und sozialen
Aufstieg (Wischenbart 1994, 77-81) — in der
Zwischenkriegszeit wurde sie zur Bedingung fiur das
Recht zu bleiben. Wer der vollstandigen Assimilation
das Uberleben dieser Epoche in Osterreich verdankt,
will nicht an seine ethnische Herkunft erinnert werden.
Das Schicksal der zur unassimilierbaren Rasse
erklarten Juden bekraftigte diese Lektion Uber den
Nutzen des Vergessens. Eine Wendung zu einer
positiven Definition und rasch steigende
demoskopische  Zustimmungsraten  erhielt  die
Osterreichische Identitat erst in den 60er und 70er
Jahren. Die unsichere nationale Identitat wurde durch
den Aufbau eines Sozialstaates westlicher Pragung
gefestigt. Die Uberlagerung beider ldentifikationen
bewirkte jedoch eine neue Grenzziehung im Inneren
der Gesellschaft. Es kam nun nicht mehr darauf an,
die ethnisch fremden Zuwanderer abzuwehren oder
im Transit rasch wieder aus dem Land zu schaffen,
sondern die Errungenschaften des Sozialstaats fiir die
Burger des Landes zu sichern. Der Import
auslandischer Arbeitskraft trug wesentlich zum
sozialen Aufstieg der heimischen Arbeiterschaft bei
und ethnische Distanz war dafir kein Hindernis,
sondern erleichterte die geplante Rotation durch
freiwillige  Rickkehr. Die  Niederlassung von
Einwanderern schien daher wie eine Verletzung der
Vertragsbedingungen, unter denen sie ins Land
gelassen wurden. Gerade die damit begrindete
hartnackige Fortschreibung der Gastarbeiterpolitik mit
ihrer starken rechtlichen Differenzierung zwischen
Burgern und Fremden provoziert jedoch eine
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Verfestigung ethnischer Distanz, welche das
Gegenteil von tolerierter Vielfalt ist. Sie identifiziert
»die Auslander« einschlieBlich der bereits im Inland
geborenen als Problem, das es durch staatliche
Kontrolle zu bewaltigen gilt. Andererseits ist nicht zu

bestreiten, dafi Demokratie und
Wobhlfahrtsstaat in Osterreich auch zur
sozialen Integration der Immigranten
beigetragen haben, und dies in mancher
Hinsicht effektiver als in
Einwanderungsstaaten mit mehr formaler
Gleichberechtigung aber wesentlich
schwéacheren Systemen sozialer

Sicherheit. In den frihen 90er Jahren wurde diese
Grundlage durch das Zusammentreffen von
konjunktureller Immigration mit einer Strukturkrise des
Wohlfahrtsstaates erschittert. Die politische Reaktion
darauf war nicht nur die Begrenzung der
Neuzuwanderung, sondern eine  gleichzeitige
Mobilisierung der Ressentiments gegen die zuvor
zugewanderten Minderheiten — ein fatales Muster,
das sich in allen Epochen der neueren
Osterreichischen Geschichte zu wiederholen scheint.
Diese Migrationskrise der frihen 90er Jahre macht
deutlich, wie prekar faktische soziale Integration
bleibt, wenn sie nicht durch einen nationalen Konsens
abgesichert wird, daf3 nicht nur die Einwanderung
selbst unumkehrbar ist, sondern auch die durch sie
bewirkte Pluralisierung der  Osterreichischen
Gesellschaft.”

Kritik S.P. Da die Analyse nicht ausreichend differenziert in
den SKWP_Elementen und der Schichtung der
Gesamtgesellschaft lokalisiert wird, erhalten generelle
Statements eine ausgediinnte  Allgemeinheit. Was
besonders fehlt ist die Analyse, wie Identitit eines
Osterreichers (es gibt modellbezogen eine Vielzahl von
"regionalen” partialen "nationalen” und metanationalen
Identitdten der Staatsbiirger) inhaltlich bestimmt ist. Die
ethnische Segmentierung wird zwar angedeutet, es fehlt
jedoch die differenzierte Analyse des Schichtkonflktes HFHA
und AFHA-Schichten, ja der Konflikt wird iberhaupt nicht
anerkannt.  Es  fehlt die  Hybriditdtstheorie  der
Migrantenidentititen und ihre Varianten sowie die bereits
gebildeten Sub- und Identitédtsmilieus. Also eine
differenzierende  Beachtung  gesamtgesellschaftlicher
Zusammenhdnge. Wichtig ist unbedingt die Erfassung der

krifte des Anti-Tlrkismus und Anti-
Muslimismus, die hier véllig fehlen.
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1.2. Supranationalitat — Globalitat — Universalistischer
Humanismus

Rupnow (S.71) moniert zu Recht, dass "ohne den supranationalen Rahmen der EU die
nationalen Politiken nicht mehr zu verstehen" seien. "Ein Projekt, das europdische
Diskurse und Politiken zur Migration in ihrer internationalen Verflechtung beleuchtet,
kénnte nicht nur einen wichtigen Beitrag zur Erforschung der europdischen Integration,
sondern vor allem der Konstruktion einer europdischen ldentitat liefern. Auch diese
Identitatsbildung kommt bedauerlicherweise nicht ohne die Ausgrenzung eines
'Anderen' aus, der kulturell, aber auch ganz praktisch-politisch definiert wird. Wenn man
den Prozess der europaischen Identitatsfindung und —konstruktion verstehen will, wird
man die Grenzen dieser Identitdt und die Ausgegrenzten untersuchen miissen — die
Migranten, Muslime, Nicht-Europder, etc. Damit oOffnet sich das Thema vom
Europdischen hin zum Globalen. (..) Das Koloniale lauert dabei Uberall: als
Vergangenheit und Erbe, als gegenwartige politische Praxis und vor allem als
Imaginares".

Hier sind einige wichtige Probleme zu erwdhnen. Es gibt weder in einer nationalen
Gesellschaft (im Sinne unseres Gesellschaftsmodells) noch in Europa ein einheitliche
Identitdt sondern stets die in Konflikten vorangetriebene Konstruktion divergierender
Identitdten innerhalb eines Systems und seinen Machtgefdllen (etwa in der
existenzbedrohenden Uberschuldung der Linder des Siidens, deren Schulden anders
gelesen Uberschuldungen bestimmter Banken des Nordens [in Frankreich und
Deutschland] darstellen, zu deren "Rettung" Schirme konstruiert werden, deren Mitteln
bisher den Bilirgern aufgebiirdet werden. Wie ein Einzelstaat in einem Schichtmodell
erkannt werden muss, und nur dann addquat analysiert werden kann, ist auch das
europaische System als Schichtmodell anzusetzen und letztlich auch das Weltsystem.

Schmerzlich ist die Anregung, dass man dann, wenn man ohne Ausgrenzung wirklich
ALLE Gruppen in einer Gesellschaft erforschen will, (also alle Migranten, Muslime, Nicht-
Europaer) es nicht geniigen kann, in einem Projekt wie jetzt bei Rupnow, nur etwa einer
bestimmten Elite turkischer Forscher, Assistenten usw. eine Stimme zu geben. Soll diese
Studie den vom Projektleiter oben gestellten Ziel entsprechen, wéare es unerlasslich,
allein bei den tirkischen Migranten und tiirkischen Muslimen ALLEN GRUPPIERUNGEN
durch einen Vertreter zu Wort kommen zu lassen. Im Rahmen einer Selbstreflexion und
selbstreferentieller Konsistenz miisste man zugeben, dass es nicht ausreichen wiirde,
nur die Stimme linksliberaler (oft anti-religioser) Intellektueller in den Diskurs
aufzunehmen. Werden aber nicht alle Untergruppen bestimmter bisher ausgegrenzter
Gruppen in die Analyse aufgenommen, gibt es wiederum neue Ausgegrenzte, was ja
eigentlich vermieden werden soll.

Ein weiteres Problem ist sicherlich, dass es wohl kaum maoglich sein dirfte, eine globale,
deprovinzialisierende Perspektive zu monieren, ohne zumindest eine rudimentdre Idee
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einer globalen, universal ausgewogen harmonisierten Menschheit zu besitzen. Die
theoretischen Fragen, die hier aufgeworfen werden, erfahren derzeit natirlich
uneinheitliche Bearbeitung. Wird aber die Méglichkeit der Auffindung einer essentiellen
Universalitat generell abgelehnt, dann ware gerade dies wiederum eine unzuldssige
Universalisierung!’

Der folgende Hinweis muss hier genUgenS. Fir die weitere Entwicklung der
Gesellschaftsformationen ist sie lediglich ein Vorschlag. Ob es sich um "Echte
Wissenschaft" oder nur um "Pseudowissenschaft"® im Sinne der subtilen Studie
Rupnows handelt, kann hier nicht kritisch analysiert werden. Historisch kdnnte hier
lediglich von Bedeutung sein, dass der LKI sie personlich vertreten hat.

" N3heres etwa unter Punkt 6 in http://or-om.org/krmigration.docx .

8 E-BOOK: Siedfried Pflegerl: "Globalisierung und universales
Menschheitsrecht - Rechtliche Grundrisse der Weltgesellschaft"
Inhaltsverzeichnis und Vorbemerkung:
http://www.internetloge.de/krause/krrueb.pdf Download gesamtes Buch:
http://www.internetloge.de/krause/krr.pdf

® pseudowissenschaft: Konzeptionen von Nichtwissenschaftlichkeit in der Wissenschafts-

geschichte (suhrkamp taschenbuch wissenschaft) Dirk Rupnow (Herausgeber), Veronika
Lipphardt (Herausgeber), Jens Thiel (Herausgeber),Christina Wessely (Herausgeber) 2008.
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2. Organisation der Anwerbung in der Tiirkei

Auf Grund Art. 2 Abs. 1 des Anwerbeabkommens hat die WKO als die vom BM
erméachtigte Stelle in Osterreich und vor allem auch in der Tiirkei eine
Organisation zur Anbwerbung aufgebaut. In Wien gab es die
»Arbeitsgemeinschaft fir die Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte” (AGA), in
der Turkei die Anwerbekommission in Istanbul (KI). Soweit die Beschaftigung der
turkischen Arbeitskrafte tGber diese Organisationen lief, haben die Firmen bei der
AGA einen Anwerbeauftrag gestellt, der an die Kl gesandt wurde. Fiir jede
Arbeitskraft musste in den Jahreskontingenten, welche zwischen den
Sozialpartnern jahrlich nach Branchen ausgehandelt wurden, ein Platz
zugesichert sein (Einzelsicherungsbescheinigung). Die Firma bezahlte pro
Arbeitskraft ein  “Anwerbepauschale” und musste einen genormten
Arbeitsvertrag

(https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1964 164 0/1964 164 0.pdf)
vorlegen, in welchem die Details der Beschéaftigung vereinbart wurden.

Die KI hat keinesweges selbst in der Tirkei Arbeitskradfte gesucht oder
gesammelt, um sie nach Osterreich zu bringen. Die KI gab vielmehr ihren Wunsch
nach Arbeitskraften an die Tirkische Arbeitsmarktverwaltung (TAMV) weiter.
Wie unten ausgefiihrt hat die TAMV ihrerseits in den 67 Verwaltungsbezirken
lokale Arbeitsamter aufgebaut, bei welchen sich im Laufe der Jahre etwa 300.000
Facharbeiter und 700.000 Hilfsarbeiter fiir eine Vermittlung nach Europa
vorgemerkt haben. Aus diesem Pool wurden nach einem bestimmten
Verteilungsschliissel den auslindischen Vermittlungsstellen (neben Osterreich
auch Deutschland und Frankreich) Arbeitskrafte zugewiesen.

Neben der Anwerbung anonymer Fach- und Hilfarbeiter war auch die
Beschaftigung namentlich genannter Personen auf Grund personlicher
Beziehungen moglich.

Bei der Anwerbung von Facharbeitern stellte die TAMV der Kommisssion aus den
in ihren Listen Vorgemerkten Arbeitskrafte vor. Die TAMV war jedoch nicht in der
Lage, die fachliche Qualifikation der Arbeitskrafte zu prifen.

Alle Arbeitskrafte wurden vor der Vermittlung zur Firma einer arztlichen

Untersuchung (Lungenréntgen, Laboruntersuchung und Schlussuntersuchung )
untgerzogen.
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Nachher erfolgte die Besorgung des A-Sichtvermerkes (Arbeiter-Sichtvermerkes)
beim Ostereichischen Generalkonsulat in Istanbul durch die KI und die Anreise
nach Ostereich, welche auch von der Kl organisiert wurde.

Neben diesem Anwerbeweg wurde zeitweise auch die Moglichkeit eréffnet, dass
die Firma die Einzelsicherungsbescheinigung einem bekannten Tirken zusandte,
dieser bei der Kl alle Untersuchungen absolvierte,den A-Sichtvermerk erhielt und
dann auf eigene Kosten zur Firma reiste.

Wie hier des 6fteren erwahnt, wurde dieses Anwerbeverfahren in den folgenden
Jahren durch die Touristenbeschaftigung weigehend reduziert. Die Soziapartner
hatten sich mit den betroffenen Ministerien dahingehend geeinigt, dass in
Osterreich auch die Beschéaftigung tiirkischer Staatsbiirger erlaubt wird, welche
als Touristen einreisen, in Ostereich die erforderlichen - vor allem auch
gesundheitlichen - Untersuchungen absolvieren und dann mit der
Einzelsicherungbescheinigung,  welche die Firma besorgte,  einen
Arbeitersichtvermerk erhalten.

Im bisherigen Migrationsdiskurs in Osterreich sind bestimmte Sachverhalte
hinsichtlich der Anwerbetatigkeit der Kl in einer Weise dargestellt worden,
welche nicht der Wahrheit entspricht. Bestimmten Aktivitaten wurde zu Unrecht
ein  dehumanisierender Gestus zugeschrieben, ohne die faktischen
Gegebenheiten dieser Vorgange in der entsprechenden Ausfiihrlichkeit
darzustellen (z.B. Prifung der fachlichen Qualifikation). Die vom
Kommisssionsleiter  erstellten  Studien,  Forschungen, Aktionen und
Interventionen wurden — obwohl es sich um Dokumente handelt, die in einer
zeitgeschichtlichen Analyse als ,zeitgendssisch” zu qualifizieren sind,
verschwiegen und diskriminiert.

Es ist eine Frage der gebotenen wissenschaftlichen Objektivitat und Redlichkeit,
in kinftigen, die Historie zum Thema machenden Projekten die folgenden
Bereiche der Anwerbetatigkeit der Kommission Istanbul derart darzustellen, dass
den oben erwdhnten Mangeln oder Auslassungen im bisherigen
Migrationsdiskurs Rechnung getragen wird. Im Einzelnen soll daher in der Folge
auf einige grob unrichtig, verzerrt und einseitig interpretierte Aktivitaten der Ki
naher eingegangen werden.
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2. 0. Korruption

S ol ol

Reprasentationsgeschenke
Reprasentationsgeschenke zum Aussuchen fiir die tiirkischen Kooperationspartner

1975, Archiv Wirtschaftskammer Osterreich, Wien™®

Diese Prasentation suggeriert, dass die Kl dhnlich einem Kolonialherren den
administrativen Eliten der Tirkei wohlfeile Geschenke zur Auswahl prasentierte,
um sie fur die Anwerbeprozesse glinstig zu stimmen, und Uberhaupt
Arbeitskrafte fiir eine Beschaftigung in Osterreich finden zu kdnnen. Aus diesen
Bildern entstand dann auch die Behauptung in einem Artikel der "Stimme", dass
Osterreich Arbeitskrafte aus der Tirkei (iberhaupt nur durch Bestechung der
turkischen Beamten anwerben konnte.

Hier ist eine ,Deprovinzialisierung” angebracht. Die bloBe Rezeption tirkischer
Arbeitsmarktdaten entkraftet den Korruptionsvorwurf. Die folgende Statistik aus
Abadan Unat

http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/146.pdf 1975

GOC VE GELISME
Uluslararasi isgiicii Gégiiniin Bogazliyan ilgesi tizerindeki Etkilerine iliskin Bir Arastirma

zeigt, dass um 1970 stets zumindest etwa 700.000 Hilfsarbeiter und 300.000
Facharbeiter bei den 67 Arbeitsamtern in der Tirkei fir eine Vermittlung ins
Ausland vorgemerkt waren.

10 Auch Wollner Gbernimmt dieses Bild in ihren Aufsatz: "MaRnahmen Jugoslawiens und der
Tlrkei zur Regulierung der Arbeitsmigration wahrend der 1960 er Jahre. (In Viel Gliick... S. 83)
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1.2.4.7.

TABLO :

1.2:4.7. Q.

Bekleyen isciler Listesi

CINSIYETLERINE VE YILLARINA GORE, YURT DISINA GIiTMEK IiCiN
MURACAATTA BULUNUP DA BEKLEYENLER

Erkek Kadin Toplamda Toplam =
| Miirac. Miirac. kadin. % Miirac. Endis

31-4-1965 520,615 3,022 0.6 523,637 100
31-4-1966 | 607,701 10,981 1.8 618,682 118
31-4-1967 644,297 9,699 15 653,996 105
31-4-1968 696,747 9,110 1.3 705,857 108
31-441969 | 745,186 23,472 3.1 768,472 109
31-4-1970 1 926,889 74,595 7.4 1,001,484 130
31-4-1971 979,788 86,297 8.1 1,066,085 106
81-4-1973 818,780 108,089 11.7 926,869
31-9-1973 839,541 127,167 13.2 966,708

Kaynaklar :

IIBK, «Yurt Disindaki Tiirk iscileri ve Déniis Egilimleri,

No. 59 ve 85.

Arastirma,»

iIiIBK, «ls wve lisgiicii Biiltenleri,» No. 148 (Nisan 1973 ve No. 153
(Eyliil 1973).
TABLO : 1.2.4.7. b.
MURACAATCILARIN VASIFLARINA GORE
YURT DISINDA CALISMAK IiCIN YAPILAN MURACAATLAR
Vasifsiz Vasifl , Toplam
o~ % %
Mirac. Mirac. Miirac.
31-3-1969 622,259 82.0 136,452 18,0 758,711
31-4-1971 823,737 77.3 242,348 22,7 1.066,085
31-4-1973 637,384 68.8 289,485 31.2 926,869
31-9-1973 665,414 68.8 301.294 31,2 966,708

Kaynaklar :

IIBK, «Yurt Disindaki Tiirk iscileri ve Doniis Egilimleri, Arastirma,»

No. 59 ve 85.
iiIBK, «ls ve Isgiicii Biiltenleri,» No.

(Eylal 1973).

148 (Nisan 1973 ve No. 153

25

In der Migrationsdebatte wurde auch schon behauptet, dass die Lage auf dem
tirkischen Arbeitsmarkt sich seit den Zeiten der Anwerbung deutlich verbessert
hatte und dass heute die Turkei ein Aufnahmeland von Arbeitskraften sei. Frau
Abadan-Unat — eine laizistische Kemalistin klassischen Formats — hat kiirzlich
(2013) bei einem Vortrag in Wien vermutet, dass sich etwa 1 Million persischer
Arbeitskrafte in der Tirkei befanden. Das dndert aber nichts an der Tatsache,
dass turkische Experten davon ausgehen, dass unter Einbeziehung der
verdeckten Arbeitslosigkeit derzeit etwa 8 Million Arbeitslose anzunehmen seien.
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Hier ein Zitat aus http://www.haber3.com/turkiyede-issizlik-ve-cozum-
yontemleri-106693y.htm

Tiirkiye’de issizlik ve Coziim Yontemleri:

Tirkiye’nin 31.12.2010 itibari ile ntifusu 73.722.988 kisi olup Haziran 2011 itibar
ile resmi kayitara gore issizlik orani yaklasik % 9.2 olarak 6lgtlmustir. Bu oran
sadece kayith issizlik rakamlarini icermektedir. Tarim sektorindeki issizlik de
dikkate alindigi takdirde sorunun c¢ok ciddi boyutlarda oldugu gorilecektir.
Nitekim gerek egitimli ve meslek sahibi ve gerekse egitimsiz/mesleksiz gencg
nifus icin issizlik orani % 18 lere ulasmaktadir. Bir baska deyisle halen ¢calisma yas
araliginda ve saglikh olmalarina ragmen issiz statisiinde olan yaklasik 8 milyon
insanimiz vardir. Bu saylya iliskin bazi bulgular asagida belirtildigi
gibidir.Turkiye’deki 15 ve yukari yaslardaki nifusun cinsiyete gére dagilimi % 50,2
kadin; % 49,8 erkek gibi birbirine yakin olmakla birlikte, issiz nifusun % 75,5’ini
erkekler olusturmaktadir. Bu durum c¢alisma yasindaki kadin nifusun énemli bir
kisminin ev kadini olmasi nedeniyle isgiicline katilma oraninin (% 25,9) disiklGga
ile yakindan ilgilidir. Turkiye’deki issiz nifusun yas gruplarina gore dagilisina
bakildiginda 20-24 enkalabalik yas grubudur. Bunu 15-19 ve 25-29 yas gruplar
izlemektedir. Bu U¢ grubun toplami, yani 15-29 yaslari arasindakiler issiz ntifusun
% 62’'sini meydana getirmektedir. issizlerin % 80,3’U mesleki egitim almamis
vasifsiz kisilerdir."

Noch ernstere Vermutungen zeigen die folgenden Zeilen unter
http://t24.com.tr/haber/turkiyede-gizli-issiz-sayisi-17-milyonun-uzerinde-mi/222495
CHP Zonguldak Milletvekili Ali ihsan Kéktiirk, issizlik oranini, ylizde 15,05, issiz sayisini da

4 milyon 514 bin oldugunu soyledi. Koktirk'e gore, gizli issiz olarak goriilen eksik
istihdam da ilave edildiginde issizlik orani ylizde 17 milyon 77 diizeyinde. Koktrk,
Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii (DiSK-AR), TUIK tarafindan
aciklanan “Hane halki isgiici Anketi Eylil 2012” dénem sonuclarini degerlendirdi.
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Faruk Celik’e soru yonlendirdi.

Tatsache war infolge der Lohndifferenz, dass zur Zeit der Anwerbung die
hochstqualifizierten Fachkrafte eher eine Vermittlung in die BRD wiinschten und
bevorzugten. Die Behauptung mancher Analysten, die Kommission hatte Beamte
der tirkischen Arbeitsmarktverwaltung bestechen missen, um Uberhaupt
qualifizierte Arbeitskrafte fir Osterreich gewinnen zu kénnen, ist allerdings
schon angesichts der Zahl der vorgemerkten Fach- und Hilfsarbeiter fiir eine
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Auslandsvermittlung haltlos'. Die - wie die Abrechnungsbiicher zeigen - im Wert
geringen "Reprdsentationsgeschenke" bewegten sich im Rahmen der im
diplomatischen Verkehr Ublichen Hoflichkeiten. Der Wert solcher Geschenke
liegt auch unter den Bestimmungen des derzeitigen Antikorruptionsgesetzes von
100 EURO. (http://www.staedtebund.gv.at/oegz/oegz-
beitraege/jahresarchiv/details/artikel/neue-antikorruptionsbestimmungen-fuer-
den-oeffentlichen-dienst.html ). Im Rahmen der Reprdsentationspauschale
wurden auch regelmaRig Vertreter anderer Lander und Beamte der tirkischen
Arbeitsmarktverwaltung zu Essen eingeladen. Auch dies bewegte sich eindeutig
im Rahmen der im diplomatischen Verkehr tiblichen Gepflogenheiten.

Umgekehrt haben Personlichkeiten der tlrkischen Arbeitsmarktverwaltung bei
Besuchen in Osterreich Gastgeschenke mitgebracht und wurde der
Kommissionleiter regelmalig von tirkischen Stellen zu Essen eingeladen.

Es wurden auch nie "Kataloge", wie oben abgebildet, den tilirkischen Beamten
zur Auswahl von Artikeln vorgelegt. Die Artikel wurden bei der Kl ausgesucht, in
Wien bestellt, mit Kurierpost nach Istanbul gesandt und durch die Kl an einige
Personlichkeiten der Tirkischen Arbeitsmarktverwaltung in Ankara und Istanbul
Ubermittelt.

Andererseits wurden folgende Formen konkreter Korruption festgestellt:

a) Arbeitskraften, welche fir eine Vermittlung aus Anatolien nach Istanbul
kamen, legte man bereits im Hotel nahe, einen bestimmten Bestechungsbetrag
abzugeben, damit ein Helfer des Hotels eine giinstige Beeinflussung bei der
betreffenden Anwerbestelle, nicht nur der Osterreichischen, in die Wege leiten
konnte. Unternommen wurde seitens des Hotels nichts. Hatte die Arbeitskraft
Erfolg und wurde sie angenommen, verbuchte das Hotel dies als Erfolg und
behielt das Geld. War die Arbeitskraft nicht erfolgreich, wurde das Geld
zurlickerstattet.

1 Ebenso unsachlich und unrichtig ist auch die Feststellung Perchinigs in seinem Aufsatz: "Von
der Fremdarbeit zur Integration": "Die Bundeswirtschaftskammer eroffnete in der Folge
Anwerbestellen in den grofRen Stadten der beiden Lander. Vor allem in der Turkei kooperierten
diese eng mit den deutschen Anwerbestellen, die jene Arbeitsmigrant/innen weitervermittelten,
die ihren eigenen Qualifikationsanspriichen nicht geniigten." Die WKO hat lediglich eine
Anwerbestelle und diese in Istanbul eroffnet. Eine Weitervermittlung von Arbeitskraften, welche
den Qualitatsvorstellungen der Deutschen nicht entsprachen gab es nicht.
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b) mehrere Dolmetscher der KI wurden der Geldannahme Gberfihrt und
entlassen.

c) auch ein Arzt, und ein Arzthelfer, die von den Arbeitskraften jahrelang Geld
kassierten, mussten entlassen werden. Ein bestimmter Betrag wurde hierbei
nicht im Falle der Untauglichkeit als "Sanierung" gefordert, sondern von allen
Arbeitskraften kassiert.

d) schlieflich haben sowohl Arbeitskrafte als auch Gsterreichische Firmen dem
Leiter der Kommission Geld und Sachwerte angeboten.

e) Im Rahmen der zeitweise zuldssigen "Selbstanwerbung" und der
Touristenbeschaftigung sind zweifelsohne "Vermittlungsgelder" kassiert worden.
Ob diesbeziiglich in Osterreich auch einschligige Verfahren abgewickelt wurden,
ist uns nicht bekannt.

AbschlieBend sei festgehalten, dass die Kl keine einzige Arbeitskraft nach
Osterreich sandte, fiir deren Vermittlungsmoglichkeit ein Mitarbeiter der
tirkischen Arbeitsmarktverwaltung bestochen wurde.

Im Ubrigen weist der genannte Punkt auf eine immer wieder zu beobachtende
Schwache diskursanalytisch  konzipierter Studien hin: eine vodllige
Ausklammerung wesentlicher quantitativer Befunde!

2.1. Arztliche Untersuchung — Ein Pferdemarkt?

Prof. Rupnow schreibt in einem Interview in der Tiroler Tageszeitung vom 10.
Mai 2014: ,Die Anwerbeprozedur selbst war ein enorm entwirdigendes
Verfahren, eine Fleischbeschau, bei der es gewissermallen wie auf dem
Pferdemarkt zuging. Mit medizinischen Untersuchungen, weil es ja immer den
Generalverdacht gab, dass die alle Krankheiten einschleppen.”

Hier wird den Akteuren eine ziemlich brutale deshumanisierende Gesinnung
zugesprochen.

Auch hier sind einige verfeinernde Argumente angebracht, welche diese
pauschalen Vorwiirfe einer deshumanisierenden Behandlung der Arbeitskrafte
bei der gesundheitlichen Untersuchung in einer anderen Gewichtung und in
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bestimmten historischen Rechtbeziigen des Gesamtsystems in Osterreich
einordnen.

In Artikel 8 des Anwerbeabkommens ist auf den Infektionsfreiheitsschein Bezug
genommen, ohne welchen eine Arbeitsaufnahme in Osterreich nicht moglich
war.

Artikel 8

(1) Die Vermittlungsanstalt Gbergibt dem Arbeitnehmer eine Ausfertigung
des Arbeitsvertrages und die Bescheinigung Uber die Zusicherung der Erteilung
einer Arbeitserlaubnis in Osterreich.

(2) Die Vermittlungsanstalt gibt der zustdndigen &sterreichischen
Vertretungsbehorde in der Tirkei die Namen und Personalien der fir die
Arbeitsaufnahme in Osterreich ausgewéhlten tiirkischen Arbeitskrafte bekannt.
Sie Ubermittelt der Osterreichischen Vertretungsbehdorde flir jeden
Arbeitnehmer ein amtliches Fihrungszeugnis und einen
Infektionsfreiheitsschein. Der Infektionsfreiheitsschein, der von dem
zustandigen Amtsarzt der tirkischen Gesundheitsverwaltungsbehdérde
ausgestellt sein muB, hat die Freiheit des Bewerbers von (bertragbaren
Krankheiten einschlieBlich der Freiheit von Bazillenausscheidung zu bestatigen
und hat Uberdies eine Bestatigung zu enthalten, daB im bisherigen Wohnort, in
groBeren Gemeinden im Wohnblock, eine anzeigepflichtige Ubertragbare
Krankheit nicht gemeldet ist. Der Infektionsfreiheitsschein besitzt nur insoweit
Glltigkeit, als der Grenzibertritt binnen 14 Tagen nach Ausstellung erfolgt.
Sollten sich Verzdégerungen bei der Abreise ergeben, kann der
Infektionsfreiheitsschein durch einen Amtsarzt verlangert werden, wenn dieser
sich personlich durch Untersuchung des Bewerbers und durch eine Anfrage
beim Amtsarzt des letzten Aufenthaltsortes des Bewerbers vergewissert hat,
daB eine anzeigepflichtige Infektionskrankheit nicht existiert.

(3) Die Vermittlungsanstalt tragt daflir Sorge, daB der Arbeitnehmer einen
giltigen PaB mit den erforderlichen Durchreisesichtvermerken von
ausreichender Geltungsdauer erhalt.

(4) Die zustandige Osterreichische Vertretungsbehdrde wird den von der
Vermittlungsanstalt namhaft gemachten Personen, falls diese im Besitze
glltiger tirkischer Reisepdasse sind und kein Sichtvermerksversagungsgrund
nach dem 0&sterreichischen PaBgesetz vorliegt, den zur Einreise nach und zum
Aufenthalt in Osterreich erforderlichen Sichtvermerk erteilen. Die Einreise hat
spatestens 14  Tage ab  Ausstellung bzw. Verlangerung des
Infektionsfreiheitsscheines zu erfolgen.

Die gesundheitliche Untersuchung wurde jedoch nicht von tiirkische n Arzten
sondern von der Anwerbekommission durchgefiihrt. Sie bestand in einem
Lungenrdntgen, einer Laboruntersuchung (Blut, Urin und Stuhl) und einer
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Schlussuntersuchung auf Grund der Befunde der beiden anderen
Untersuchungsverfahren. In bestimmten Grenzfille von erhdhten Werten
wurden Zeitfenster zur allfalligen Ausheilung gewahrt, es erfolgte nach arztlicher
Behandlung eine Wiedervorstellung und in vielen Fallen dann eine Vermittlung
nach Osterreich.

Um festzustellen, ob es sich hier historisch wirklich um brutale,
menschenunwiirdige Rosshandlermethoden handelte, oder ob im Rahmen der
damaligen Grund- und Verfassungsrechte zum Schutze vor unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung derartige vorbeugende Untersuchungen als zulassig
angesehen werden konnen, ist etwa anhand der ausgezeichneten Studie
http://othes.univie.ac.at/9726/1/2010-03-02 0207570.pdf"* ausreichend zu priifen. Aus
Platzgriinden wird hier eher generell auf die in dieser Studie entwickelten Details

hingewiesen.

Ist die Vorstellung, dass Osterreich seine Bewohner, unabhingig von deren
Staatsbiirgerschaft gegen ansteckende Krankheiten schiitzt, rassistisch? Nach der bereits
deprovinzialisierten Rechtslage der internationalen Menschenrechtssystematik und den
Bestimmungen des EU-Rechtsstandards ist dieser Schutz nicht nur zuldssig sondern
sogar aus Grundrechten geboten. Die Forderung nach einer vorbeugenden
Untersuchung (Hi 10, S 112) auf Freiheit von ansteckenden Krankheiten vor der Einreise
zur Arbeitsaufnahme ist daher im internationalen Grundrechtsstandard und dem EU-
Rechtsbestand grundsatzlich zuldssig und keineswegs per se eine rassistische,
menschenunwiirdige Dehumanisierung der Arbeitskrdfte. Die grundrechtliche
Dimension von Untersuchungs- und Behandlungspflicht (Hi 10, S.142 f.) stellen zwar
Eingriffe in die korperliche Integritdt dar, welche Art. 8 MRK und das dort geregelte
Recht auf Privatleben verfassungsmaRig schitzt.

»Ein Eingriff ist nach Ansicht der EKMR bereits bei Anordnung von obligatorischen
Schutzimpfungen oder der Anfertigung von Rontgenbildern, umso mehr
Zwangserndhrungen und Zwangsbehandlungen moglich.

Als Zuldssigkeitsvoraussetzung sind daher die im zweiten Teil beschriebenen Kriterien
heranzuziehen: Eine MaRnahme, die in eines der durch Art 8 MRK garantierten Rechte
eingreift, ist blo dann statthaft, wenn sie in einem Gesetz vorgesehen ist und zur
Verfolgung eines der in Art 8 Abs 2 MRK genannten Schutzziele in einer demokratischen
Gesellschaft notwendig ist. Unter den legitimen Schutzzielen kommen insbesondere der
Schutz der Gesundheit respektive der Schutz der Rechte und Freiheiten anderer in

12 Hiersche Alexander: Sanitatspolizeiliche Behandlung Ubertragbarer Krankheiten.
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Betracht. Ob eine MaRnahme im konkreten Fall aber auch verhaltnismaRig ist, entzieht
sich einer abstrakten Prifung. Doch wird seitens der anordnenden Behorde
insbesondere bei prophylaktischen Vorkehrungen vorsichtige Zurickhaltung geboten
sein.

Auch der Schutz vor unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe nach
Art 3 MRK steht zur Prifung an. Je nach Art der Vornahme der Untersuchung oder
Behandlung ist auch ein Eingriff in die durch Art 3 MRK geschiitzte Rechtssphare
denkbar. Jedoch stellt nicht jede - wenn auch verpflichtende - Untersuchung oder
Behandlung einen Eingriff in das Recht auf Schutz vor unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung dar. Es missten schon zusatzliche Umstdnde hinzutreten,
die eine die Menschenwiirde beeintrachtigende grobliche Missachtung eines
Betroffenen als Person bewirken.

Auch der EGMR verlangt einen gewissen Schweregrad des Eingriffs. Die Vorschrift
entbehrt deshalb in diesem Zusammenhang nicht ihrer Schutzfunktion. Unter Berufung
auf Art 3 MRK darf neben der tunlichsten Schonung des Betroffenen zuséatzlich verlangt
werden, dass bloR Untersuchungs- oder Behandlungsmethoden Anwendung finden, die
nach den Umstanden unbedingt erforderlich sind, was sich allerdings auch aus dem
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz ergeben wiirde. Insbesondere dirfen durch die
Untersuchung oder Behandlung, abgesehen von bekannten und tolerierten
Nebenwirkungen, keine neuen - auch ungewisse - Gefahren fiir den Gesundheitszustand
des Betroffenen geschaffen werden.”

Die Studie kommt abschlieBend zum Ergebnis, dass bestimmte in den aus der
historischen Entwicklung der sehr langen Seuchengesetzgebung in Osterreich
sedimentierte ZwangsmalRnahmen vorhanden sind, die den modernen internationalen
Grundrechts-, EU-Rechts- und Verfassungsrechtsbestimmungen zuwiderlaufen, und
daher als grundrechts- und verfassungwidrig aufgehoben werden missten. Darunter
gehoren aber mit Sicherheit nicht die Verfahren einer vorbeugenden
Untersuchung auf Seuchenfreiheit, wie sie von der Anwerbekommission in
Istanbul durchgefiihrt wurden. In diesen Verfahren daher dehumansierende
rassistische Rosshiandlermethoden zu erblicken, entbehrt angesicht der intern
ationalen Rechtslage wohl jeder Grundlage.

Auch in (St 14) heift es u.a.: ,In der rezenten Forschung,13 wie auch in
lebensgeschichtlichen ~ AuRerungen tiirkischer —Migranten/innen  wurden die

13 Etwa bei Bakondy/Winter, Perspektiven.
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medizinischen Untersuchungen im Rahmen des Anwerbeverfahrens tendenziell negativ
gedeutet." Diese Untersuchungen sollten die Arbeitsfahigkeit der Kandidaten/innen
feststellen, zudem — wie im Jahre 1961 durch den deutschen Innenminister festgehalten
wurde — ,zum Schutze der Bevodlkerung aus seuchenhygienischen Griinden”
durchgefiihrt werden.” Bei den Arbeitskriftetransfers der Nachkriegszeit bildeten
arztliche Untersuchungen einen allgemeinen Standard,’® die Empfehlungen der ILO
sahen dies ebenso vor und schon im ausgehenden 19. Jahrhundert waren medizinische
Untersuchungen, etwa in den Vereinigten Staaten von Amerika, Teil der
Einwanderungskontrolle."’

Nicht unerwahnt darf bleiben, dass auch tilirkische Arbeitskrafte, die als Touristen nach
Osterreich einreisten, vor der Arbeitsaufnahme und dem Erhalt eines befristeten
Arbeitssichtvermerkes eine dhnliche amtsarztliche Untersuchung absolvieren mussten.

Im Rahmen der Dokumetation der Anwerbevorgange in Istanbul werden auch Filme und
Bilder vorgelegt, welche angeblich die Untersuchung der Arbeitskrdfte bei der Kl
dokumentieren. Es ist mit Nachdruck festzuhalten, dass derartige Fotos oder Filme —
soweit vorhanden — sich nur auf Untersuchungen bei der Deutschen Verbindungstelle
beziehen. Eine manipualtive Benitzung fir die Darstellung der Vorgange bei der Kl sind

daher unzulassig.
Rassistische Kooperationsverweigerung

In einem anderen Satz des Berichtes der Tiroler Tageszeitung vom 10. Mai 2014
schreibt Prof. Rupnow: “Es ist eine Geschichte von Versdaumnissen und von Rassismus.
Das hort hier natirlich niemand gerne. Und das erklart glaube ich auch, warum wir
niemandem von diesem Anwerbeapparat aus der Wirtschaftskammer fiir ein Interview
gewinnen konnten. Die wollen nicht dartiber reden.”

Wie Prof. Rupnow das meint, wenn man das folgende Statement des LKI fiir die Tiroler
Tageszeitung vom 16. Mai 2014 damit in Verbindung bringt, bleibt zu prifen.

»lch pflege seit mindestens 3 Jahren mit Prof- Rupnow Kontakt und bin mit ihm per Du.
Wir haben in einer Vielzahl von Gesprachen Uber viele Aspekte der Migration
gesprochen. Die meisten meiner Publikationen habe ich ihm personlich Gbergeben. Ich
habe ihn auch sehr gebeten, ob ich als LKI in seinem Deprovinzialisierungsprojekt ein
eigenes Statement publizieren dirfte, was abgelehnt wurde. Er fragte, ob Frau Vida

1 vgl. Sahin, Seelenteppich, 83 u. 100.

3 Hunn, Jahr, 56.

'8 Rass, Institutionalisierungsprozesse, 92.

" Ebd., 312f. u. 324; Bertagna/Maccari-Clayton, Italien, 215.
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Bakondy, welche im Projekt den Bereich der Tiirkeianwerbung bearbeitet, ein Interview
machen koénnte. Ich meinte, dass mir das Format des Interviews angesichts meiner
komplexen Tatigkeit in diesem Bereich zu mangelhaft und einseitig sei und Gbermittelte
Prof. Rupnow Mitte 2013 2 Files (jetzt gebiindelt in diesem Aufsatz). Darin wird sehr
wohl ein kommunikativer Beitrag zum Thema mit ausfihrlichen Kapiteln zur
Anwerbetatigkeit in Istanbul geleistet. Es ware fiir Prof. Rupnow auch jederzeit moglich,
durch Rickfragen zu einzelnen Punkten der beiden Files weitere gewtlinschte Details zu
erfahren. Eine Stellungnahme seinerseits zu den Ausflihrungen des LKI hat dieser nicht
erhalten.”

Damit ist aber der konstruktive Beitrag am Projekt von Prof. Rupnow keineswegs
beendet. Prof. Rupnow hat in Mails an Frau Maga.Tezzele (Leiterin des Archivs in der
WKQO) und mich die archivbezogene kooperative Haltung der WKO lobend
hervorgehoben. (Immerhin behauptet der OGB keine Archivunterlagen zu besitzen und
die AK hat bisher nur Unterlagen zur Verfligung gestellt, welche 6ffentlich zuganglich
sind).

Der LKI hat Frau Vida Bakondy bei ihren Recherchen zur Anwerbung in Istanbul in einer
Reihe von Mails, die jederzeit vorgelegt werden konnen, ALLE gestellten Fragen
beantwortet, was von ihr auch dankend anerkannt wurde. Diese Zusammenarbeit lauft
derzeit weiter.
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2.2. Prifung der fachlichen Qualifikation

Osterreichische Kommission
Schneidertestbogen

T.-Nr.:
Name :
Datum ...}

Zeit

Gerade und gebogene Nihte

In der bisherigen geschichtlichen Aufarbeitung der administrativen Vorgange
der Anwerbung wird sowohl der arztlichen Untersuchung als auch der
fachlichen Uberpriifung der Arbeitskrifte ein dehumanisierender Gestus
zugeschrieben. Die Arbeitskrafte seien durch diese Prozeduren zu Objekten
degradiert worden. Man hatte ihre menschliche Wiirde dadurch verletzt.

Uns ist klar, dass bei einer sehr grundsatzlichen Bewertung des Status von
Arbeitskraften in jeder bisherigen und gegenwartigen Gesellschaft insoweit
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ein deshumanisierendes Element enthalten ist, als erst in einer
vollkommenen Gesellschaft die Wirde aller Menschen in einem
Gesellschaftsgeflge, aller Schichten und damit auch der Arbeiterinnen frei
von jeder Entwirdigung, Entfremdung, Entwertung und Deshumanisierung
sein wird.

In allen Publikationen, beginnend mit der unten 2.4. zitierten Studie (Pf 77)
aus dem Jahre 1977 haben wir daher versucht, auf die allen, auch unseren
eigenen Gesellschaften innewohnende Spannung zwischen Ideal und Realitat
hinzuweisen'®. In dieser Erkenntnis der Dialektik zwischen Ideal und Realit4t
geht unser Ansatz — trotz bestimmter Ahnlichkeiten — {iber die Horizonte der
auBerparlamentarischen Linken und ihren Anderungsperspektiven hinaus,
ohne damit, wie dies haufig geschieht, die bestehenden Unrechtsstrukturen
in unserer Gesellschaft zu verschleiern zu verdecken oder affirmativ zu
dulden.

Sollten durch einzelne Personen, die fiir die Kl arbeiteten, tatsédchlich
unangebrachte, die Arbeiter in ihrer menschlichen Wiirde verletzende
Verhaltensweisen gesetzt worden sein, bedauern wir dies aufrichtig und
bitten hierfiir um Verzeihung.

Niemand hatte z.B. vor 30 Jahren erwarten wollen, dass man in Osterreich
Anwarter auf das Lehrerstudium einer Qualitatspriifung unterzeihen wiirde.
SchlieRlich ist anzunehmen, dass auch in den von uns skizzierten
"vollkommenen" Gesellschaftsformationen fiir die Zugange zu bestimmten
Berufen Qualifikationsprifungen vorsehbar sind.

Hakan Giurses stellt in einem sehr subtilen Aufsatz: Leben, wo man will?
Utopie, Migration und Kritik folgende Uberlegung an: "Jede Person kann dort
leben, wo sie will und sich dorthin bewegen, wohin sie will. So kénnte die
definitive Utopie der heute radikalsten Position im Migrationsdiskurs
aussehen." Utopie als exotopische Gesellschaftskritik sei nur eine Form der
Kritik. Gurses nennt im Weiteren die idiotopische Gesellschaftskritik
(Gesellschaft als zweigeteilter Korper: Mehrheit/Minderheit,
Kolonisatoren/Kolonisierte), die esotopische Variante der Kritik (auf
innersystemische Begriindung rekurrierend) und schlielRlich die atopische
Kritik, die ohne Topos immer an neuralgischen Stellen der bestehenden
Ordnung einsetzt. Die ersten drei Formen sieht Girses als von Macht

18 . N . . _— .
Aus Platzgriinden wird hier nicht neuerdings auf alle diese Beitrage verwiesen.
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infiziert, sie trigen den Kern der 'Machtwerdung' in sich. Diesen
"postmodernen Formen der Sehnsucht nach einer versohnten Welt"
vermdgen wir unsere eigenen Ansatze eines Universalistischen Humanismus
erganzend beizufligen, den wir an anderen Stellen genauer ausfiihren und
der auch unsere migrationstheoretischen Ansatze dominiert.

Die Osterreichische Kommission hat urspriinglich bei der Anwerbung
anonymer Facharbeiter den Auftrag (z.B. fir 20 Maurer) an die Tirkische
Arbeitsmarktverwaltung libermittelt. Diese stellte ihr z.B. 20 Maurer vor. Die
Arbeitskrafte wurden nach Osterreich gesandt. Dort stellte sich etwa heraus,
dass 5 Facharbeiter nicht die geringsten Kenntnisse als Maurer besallen
sondern bisher z.B. als Friseure u.a. beschaftigt waren. Da dieses Verfahren
weder fiir die Firmen, noch fur die Arbeitskrafte zielfihrend war, letztere
mussten wieder in die Tirkei zuriickkehren, war die Kommission in Istanbul
gezwungen, eine fachliche Prifung fiir die Fachkrafte aufzubauen, da die
Tirkische Arbeitsmarktverwaltung nicht in der Lage war, derartiger fachliche
Vorpriifungen durchzufiihren. Die Arbeitsmarktverwaltung war genétigt, sich
auf die Angaben der Arbeitskrafte und vorgelegte Zeugnisse zu verlassen.
Beim Aufbau dieser fachlichen Prifungen fur Baufacharbeiter, Textil- und
Metallfacharbeiter, Tischler usw. griff die Kommission auf Erfahrungen der
deutschen Verbindungsstelle zurtick.

Den Umstand der Durchfiihrung von Qualifikationsprifungen an sich als
Dehumanisierung zu bewerten, erscheint sachlich nicht gerechtfertigt. Selbst
Staaten mit "offenen" Praktiken der Einwanderung, wie Kanada, denen
man postnationalsozialistische Motive nicht unterstellen kénnte, wenden in
diesem Bereich sehr ausgekliigelte Qualifikationssysteme an."®

¥ Aus http://goo.gl/emb8t "Zur Steuerung der Einwanderung von Fachkréaften wurde schon 1967
ein Punktesystem eingeflihrt, das seither angepasst und erweitert wurde. Wer die jeweils
vorgeschriebene Mindestzahl an Punkten erreicht, kann sich um ein Einwanderungsvisum
bemiihen, ohne dass ein Arbeitgeber den Antrag zuvor unterstlitzt haben miusste.

Wer zum Auswahlverfahren zugelassen wird, muss sich freilich noch bis zu zwei Jahre gedulden,
ehe er nach Kanada Ubersiedeln darf. Insgesamt werden fiir Bildungsstand, Sprachkenntnisse,
Berufserfahrung, Lebensalter und Integrationsfahigkeit 90 Punkte vergeben; wer ein festes
Stellenangebot nachweisen kann, bekommt zehn Punkte zuséatzlich, womit die Hochstpunktzahl
auf 100 steigt. Zuletzt wurde im Jahr 2003 die Mindestpunktzahl zur Zulassung zum
Auswahlverfahren von 75 auf 67 gesenkt, um den Bedarf der boomenden kanadischen Wirtschaft
an Fachkraften zu decken.

Maximal 25 Punkte gibt es im Kriterium Ausbildung (flir einen Doktortitel oder einen
vergleichbaren Studienabschluss); wer nur die Schule besucht hat, bekommt lediglich fiinf
Punkte. Mindestens vier Jahre Arbeitserfahrung sind fiir 21 Punkte gut, ein Jahr Berufserfahrung
bringt immerhin noch 15 Punkte. Derzeit werden Visumsantrage flur Fachkrafte in 29
Berufssparten akzeptiert, darunter viele Tatigkeiten im Gesundheitswesen und in der
Gastronomie. Dennoch wird jetzt 6fter Gber eine Begrenzung der Einwanderung diskutiert.
Sakrosankte Einwanderungspolitik?
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2.3. Publikationen des Kommissionsleiters und deren
Rezeption

Der Leiter der Kommission Istanbul (im Folgenden LKI) hat im Rahmen seiner
administrativen Téatigkeit im Bereiche der Migration in der WKO eine Reihe von
Untersuchungen, Studien, Interventionen und Aktionen realisiert. Im Weiteren ist
bekannt, dass diese Arbeiten im Osterreichischen Migrationsdiskurs, trotz der
theoretisch vertiefenden Ansdtze und der sozialkritisch-progressiven Vorschlage und
Perspektiven kaum eine Rezeption erfahren.

Es darf an dieser Stelle mit Nachdruck festgehalten werden, dass es eine Reihe von
nachvollziehbaren Griinden fiir diese Marginalsierungen und Verschweigungen durch
andere Migrationsforscher gab und gibt. Nicht zuletzt wirde so manche eigene
wissenschaftliche Leistung anderer Forscher durch diese unsere Beitrdge relativiert, als
einseitig oberflachlich, zu kurz greifend oder bereits in der Arbeit des KLI viel frither
publiziert erscheinen.

Wenn aber das Projekt Rupnows unter
http://www.uibk.ac.at/zeitgeschichte/aktuelles/deprovincializing_projekt.pdf die
Geschichte der Migration in Osterreich erfassen und deprovinzialisieren will, dann wird
hier dringend darum gebeten, die Arbeiten des LKI als Dokumente der Zeitgeschichte
— inklusive ihrer deprovinzialisierenden Effekte im Sinne Rupnows — ausdriicklich
anzufiihren. Das gilt natiirlich auch fur die hiesige Publikation zum Jubildum: ,,50 Jahre
Anwerbeabkommen Osterreich-Tiirkei“. Viele der Arbeiten sind online gestellt, falls
erforderlich kann das fiir den Rest erfolgen. Eine Verschweigung dieser Dokumente der
Zeitgeschichte im Rahmen einer historischen Aufarbeitung der Migration in Osterreich
hitte eine andere Diskriminierungsqualitdt als das unter Theoretikern (Ubliche
Unterdrickungs-Hickhack im Rahmen der Zitierkartelle und deren "Gegnern".

Obschon Kanada die Wirtschaftskrise besser gemeistert hat als andere Industriestaaten, ist die
Arbeitslosenquote mit acht Prozent flir kanadische Verhaltnisse sehr hoch. Freie Stellen sollten
mit arbeitslosen Einheimischen besetzt werden, statt weiter die Einwanderung zu foérdern,
argumentieren Kritiker der bisher sakrosankten kanadischen Einwanderungspolitik. Zudem wird
auf eine wachsende Gettobildung in Ballungsraumen mit einem besonders hohen Anteil von
Einwanderern hingewiesen: Dort gerieten immer mehr Neuankémmlinge in die Armutsfalle.

Der demographische Nutzen durch die Einwanderung junger Fachkrafte werde durch den
groBziigig geregelten Nachzug von deren Eltern im Rahmen der Familienzusammenfiihrung
wieder zunichtegemacht: Weil die alteren Einwanderer im kanadischen Gesundheits- und
Sozialwesen immer mehr Leistungen in Anspruch ndhmen, wiirden die zusatzlichen Zahlungen
arbeitstatiger Einwanderer in die sozialen Sicherungssysteme mehr als aufgebraucht. Doch selbst
beim ,Zentrum zur Reform der Einwanderungspolitik® will man nichts von einem Ende der
Einwanderung wissen. Kanada miisse bloB noch wahlerischer werden."
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2.4. Publikationen

Der Umgang mit dem Inhalt von Bichern, dessen Verbreitung man unterdriicken will, ist
vielschichtig. Bestimmte Kreise in Deutschland haben etwa die Verbreitung der Schriften Karl
Christian Friedrich Krauses” dadurch zu verhindern versucht, dass sie die Blcher aufkauften. Die
Blcherverbrennungen sind eine andere Methode. Beim folgenden Buch wurde zwar in der
Ausstellung "Gastarbejteri" der Buchdeckel prasentiert. Trotz dringender Bitten des Autors wurde

ausdrucklich die kurze Darstellung des Inhaltes des Buches nicht gestattet21.

20 http://de.wikipedia.org/wiki/Karl_Christian_Friedrich_Krause
21 Das gilt auch fiir folgenden Zeitungartikel vom 3. Dezember 1976
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Freitag, 3. Dezember 1976

Vorarlbergs Wirtschaft aktuell

Nummer 49/50 — Seite 3
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lischaft d

Pflegerl liber Faktoren der
Integration von Gastarbeitern

Die Gastarbeiter wiirden an die Gesellschaft von unten heranriicken und sich vorerst
auBerhalb der untersten Schichte der Gesellschaft befinden, stellte der Leiter der
i ion in der Tiirkei, Dr. Siegfried Pflegerl, in einem
Referat vor dem HK-Arbeitskreis Personalwesen fest, bei dem er iiber das Thema
»Gesamtgesellschaftliche Faktoren der Gastarbeiterintegration* sprach. Die von der
G I Vorurteile gegeniiber den Gastarbeitern, meinte er fer-
hen Schichten b

d Abgrenzungskrifte und sind

g
ner, ,libersteigen die zwi:

der heimisct

Fach- und Hilfsarbeiter deut-

besonders in den Konkurr:
lich starker.

Der zweite wesentliche Faktor bei der
Integration sei die Erstellung der Per-
sonlichkeitsprofile der Gastarbeiter, die
sich durch die Anndherung an die Auf-
nahmegesellschaft ergaben. Die Gastar-
beiter brachten namlich aus der Heimat
sprachliche, kulturelle und politisch-6ko-
nomische Werte und Motive mit — den
$0g. psychischen Kern — und sollten in
einem neuen SozialisationsprozeB
Sprach-, Kultur- und Sozialwerte sowie
-motive der neuen Gesellschaft integrie-
ren. Dabei wiirden die UngewiBheit der
Aufenthaltsdauer, die mangelnde gesell-
schaftliche Stabilisierung und Formulie-
rung der Rolle der Gastarbeiter in der
Aufnahmegesellschaft sowie bedeutende
Sozialnachteile und die Vorurteile der
Aufnahmegesellschaft die Ubernahme
neuer  sprachlicher, kultureller und
sozialer Werte und Motive betréachtlich
erschweren.

»GELTEN ALS MINDERWERTIG

In den Wechselprozessen zwischen Be-
vélkerung und Gastarbeitern wiirden, so
Pflegerl ferner, die Gastarbeiter infolge
ihrer Fremdheit, Sprachlosigkeit und
‘hrer anderen Lebensgewohnheiten und
erhaltensweisen als minderwertig gel-
ten, weshalb sie auch tberwiegend und
deutlich abgelehnt wiirden. Diese Ableh-
nung erschwere den Gastarbeitern die
Ubernahme neuer Sprach-, Kultur- und
Sozialwerte, die nur in intensiven Kon-

Ablehnung zwingt Gastarbeiter
ihrer Eigenhei

taktsystemen erworben werden kénnten.
Da ihnen aber die Ubernahme neuer Wer-
te und Verhaltensweisen nur mangelhaft
gelinge, wachse die Ablehnung der Be-
volkerung. Die Ablehnung wiederum
zwinge die Gastarbeiter zu einer Beto-
nung ihrer heimischen Eigenheiten, wo-
durch sich neuerdings die Abgrenzungs-
kréfte der Bevélkerung verstirkten.

ENTWICKLUNG VON
SCHEINIDENTITATEN

Die Integration neuer Werte gehe somit
bei den Gastarbeitern zumeist nur so
weit, daB sie in der Lage sind, im Auf-
nahmeland méglichst storungsfrei zu le-
ben. Die Gefahr der Entwicklung von
Scheinidentitaten sei auf diese Weise ge-
geben. In der Regel blieben die Gastar-
beiter im Aufnahmeland in einem Kon-
flikt zwischen den alten und den neuen
Sprach-, Kultur- und Sozialbeziigen ein-
gespannt, weshalb ihre bedriickende
soziale Lage von Identitatskonflikten,
einem Pendeln zwischen alten und neuen
Werten sowie einer extremen Bewertung
des alten oder des neuen Systems ge-
kennzeichnet sei. Zum liberwiegenden
Teil herrsche deshalb eine allgemeine
psychische Labilitat vor.

I
|

Die Schwierigkeit der Erstellung einer
deutlichen Integrationspolitik auf der
Uberbetrieblichen Basis, meinte Pfleger!
zur Integrationsstrategie, sei wegen der
labilen Art der Verankerung der Gastar-
beiter auf der wirtschaftlichen Ebene der
Gesellschaft — Unsicherheiten iiber die
wirtschaftliche Entwicklung — nicht leicht
zu erstellen. Als allgemeine Grundsiatze
flir eine sozial ausgewogenere Losung
des Gastarbeiterproblems — und zwar
unabhéngig von den Verdnderungen des
Loses der Gastarbeiter auf der 6konomi-
schen Ebene — kénnten, so Pflegerl ab-
schlieBend, etwa folgende Leitsatze gel-
ten:
® Beeinflussung aller von der Gesell-
schaft ausgehenden, die Gastarbeiter
diskriminierenden Faktoren.
@ Beeinflussung der Identitatsproblema-
tik der Gastarbeiter nach der Maxime:
a) Unterstiitzung der Gastarbeiter hin-
sichtlich der Erwerbung positiver Rol-

lenmuster in der Aufnahmegesell-
schaft bei
b) unbedingt gleichzeitiger Respektie-

rung und Unterstiitzung der Moglich-
keit, ihre heimischen Sprach-, Kultur-
und Sozialwerte gesellig mit ihres-
gleichen zu erhalten und zu pflegen;
das wiirde zu einer Uberwindung der
gegenwartigen Scheinanpassungspro-
zesse und lIdentitatsbeschadigungen
zugunsten ausgewogenerer Identitats-
balancen fiihren.
@ Gezielte Bemiihungen um eine Iden-
titatsveranderung in der Aufnahmegesell-
schaft fir bestimmte Gastarbeitergrup-
pen, deren Aufenthalt dauernd gesichert
ist. Dabei nannte er insbesondere die
Férderung ihrer Verankerung auf der po-
litischen, sprachlichen und Kulturellen
Ebene der Gesellschaft, damitiauf lange
Sicht die Bildung mangelhaft itegrierter
Minoritatenschichten in der Gdsellschaft
vermieden werden kann.
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Was ist das Besondere an diesem Buch®?? Es ist eine historische Analyse dreier
fir Deprovinzialisierung im Sinne Rupnows erforderlicher und unerlasslicher
Elemente:

a) Die Migranten werden in einem Gesamtmodell der Gesellschaft betrachtet

Rupnow meint etwa: "Bei einer Geschichte Osterreichs als Migrationsgesellschaft
ist zudem zu bericksichtigen, dass auch die autochtone 0&sterreichische
Gesellschaft keinesfalls homogen ist, sondern in zahlreiche Untergruppen
zerfdllt: die Parteien, Gewerkschaften, Arbeitgeber, Wirtschaftsverbande,
Kirchen, NGOs, Regierung und Verwaltung, Zivilgesellschaft und Individuen." Hier
muss mit aller Deutlichkeit hervorgehoben werden, dass wir in unserem
Gesellschaftsmodell nicht nur diese einzelnen Elemente, die Rupnow erwahnt,
berlicksichtigen, sondern diese auch in einem komplexeren Zusammenhang als
Rupnow erstellen, der es ermoéglicht, die Machtverhéltnisse tGber die Schichtung
der Gesellschaft sichtbar zu machen. Der Konflikt zwischen den autochtonen
untersten Schichten (Fach- und Hilfsarbeiter) und den darunter befindlichen
neuen Unterschichten der Migrantinnen wird erst in unserem Modell deutlich

erfassbar und historisch verfolgbar. Die Intra-Kolonialisierung der neuen
Migrantenschichten ist im Gesamtmodell wirtschaftlich, politisch, kulturell und
sprachlich-medientheoretisch als Schichtkonflikt zu interpretieren. Ohne
Theorierahmen eines Gesellschaftsmodells wiirde auch die nunmehr angestrebte
Erfassung der gesamtgesellschaftlichen Geschichte als eine Geschichte von
Mehrheit und kolonialisierter Minderheiten und ihrer beider Differenzierungen
genau mit den Mangeln behaftet bleiben, mit denen auch die bisherige
Migrationstheorie in Osterreich zu tun hat.

Es ist auch zu erwdhnen, dass Rupnow alle diese unsere Arbeiten bei Abfassung
seines Artikels bereits bekannt waren, er sie aber bisher nicht beriicksichtigt
hat®. Gehéren sie nicht zur Geschichte der Migrationstheorie und ihrer
Entwicklung in Osterreich. Haben wir hier die Migrantlnnen "durch den

22 Die Leserlnnen mogen die Wiederholung der Argumente verzeihen.

23 In seinem Artikel ,Beschaftigung mit Geschichte ist kein Luxus” in der Stimme 89/2013
schreibt Rupnow zwar: “Archive wie Geschichtsschreibung und Museen zu 6ffnen und zu
pluralisieren, ohne neue Ausschliisse zu begriinden, wie dies meistens der Fall ist“. In seinen
eigenen Arbeiten zur Deprovinzialisierung har er jedoch die Arbeiten des Autors bisher
keineswegs beriicksichtigt, obwohl sie gerade dieses Thema griindlich bearbeiten, sondern
selbst wieder einen Ausschluss vollzogen.
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forschenden Blick zuséatzlich ghettoisiert" (RU S. 68)? Handelt es sich um
"Herrschaft Uber kulturelle Fremdheit und die Konstruktion inferiorer
Andersartigkeit, Sendungsglauben und Vormundschaftspflicht (RU 68)." Ist
unsere Analyse Ausfluss einer postnazistischen Migrationsgesellschaft? Ist dies
der Duktus eines Angehorigen der Eliten? Wodurch unterscheidet sich dieser
elitdre Status von dem akademisch noch viel elitareren bei Rupnow selbst?
Verflgt er nicht ebenfalls mit seinem theoretischen Ristzeug hegemonial (iber
alle Identitatsformen aller Migrantinnen (Problem der selbstreferentiellen
Konsistenz) und aller anderen Osterreicher? Geben wir den Minderheiten keine
Stimme? Wenn man den Migranten eine Stimme geben will, so zeigt unser
Gesellschaftsmodell, dass ein und die selbe Migrantencommunity viele

Stimmen hat, denen Rupnow sicher nicht allen eine Stimme geben will, die
aber in unsrem Theorieansatz sehr wohl alle erfasst und in Relation zur
hegemonialen Mehrheitsgesellschaft gesehen werden missen.

Die "Kontextualisierung und Integration der Migrationsphdanomene in die
allgemeine Politik-, Sozial- und Kulturgeschichte" durch die Analyse der
Migration in einem gesellschaftlichen Gesamtmodell (SKWP)-System (verkirzt in
Figur 1), ist bisher Gberhaupt nicht erfolgt.

Diese Kontextualisierung zeigt, dass ein zentraler Interessenkonflikt zwischen
den neuen Unterschichten unter den untersten heimischen Schichten der Fach-
und Hilfsarbeiter, Uberhaupt weder theoretisch noch historisch in seiner
Langzeitwirkung untersucht wurde. Unser Aufriss des strukturellen
Migrationsvorgange in einem Gesamtmodell konnte daher bereits 1977
nachweisen, dass die von Rupnow trefflich als "innere Kolonialisierung"
bezeichnete Herausbildung einer neuen Unterschichte vor allem der tiirkischen
Arbeitsmigrantinnen, nur im Konnex eines Gesamtmodells der Gesellschaft
historisch prazise erfasst und in seiner geschichtlichen Entwicklung dargestellt
werden kann. Dazu leistet 2.4.1. zweifelsohne wichtige theoretische Vorarbeit.
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Schichtaufbau und Ebenen

CDA@_DA@A@ 6. Schichte
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3. Schichte

k —\v/— 4@ 2. Schichte
é 6 1. Schichte
____________ é ‘%D%ééDerzemge neue Minderheiten,
neue Unterschichten der

Sprache  Kultur _ Wirtschaft Politik Migranten (ehem. ""Gastarbeiter")
Bevolkerung

b) die Erfassung der Migrationshintergriinde in den Heimatstaaten - Hybriditat

c) die Erarbeitung einer ldentitidtstheorie der Migranten, die nicht nur den
Bezug zur Aufnahme- sondern auch zur Herkunftsgesellschaft VOLL integriert.
Ohne AnmalBung kann festgestellt werden, dass diese Identitatstheorie
geschichtlich 1977 einmalig war. Sie kann auch fiir eine geschichtliche
Langzeitanalyse den einzigen ausreichenden Bezugsrahmen liefern. So gewagt es
klingen mag: wenn oben durch Rupnow kritisiert wird, dass die Eigenerfahrungen
der Migrantinnen nicht in unserem hegemonialen Gedachtnis seinen Erfassung
und Anerkennung gefunden hat, so gilt dies flir unsere Identitatstheorie nicht.
Diese ist ganz im Gegenteil in der Lage, ALLE bereits gelebten und auch kiinftig
moglichen Identitdtsvarianten und -Strategien der Migrantinnen wiirdig zu
erfassen, darzustellen und historisch in diesem Rahmen addquat zu registrieren.

Ja, es konnte sogar gerade diese Allgemeinheit und deprovinzialisierende

Neutralitat der Grund dafir sein, dass sie bisher sowohl von den hegemonialen
Theoretikern als auch von den Theoretiker_innen der Migrantinnen selbst so
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konsequent verschwiegen wurde. Was immer partiellere, weniger
deprovinzialisierte ldentitatstheorien auch immer finden werden, ist immer
schon in unserer universellen Theorie als partialer Sonderfall enthalten.

orange Wirischaft orange Politik

orange Kultur/Religion orange Sprache

Yildiz kommt etwa in (Yl 11) zum Ergebnis: "Das ‘Leben zwischen zwei Kulturen®,
das bisher als Zerrissenheit, Leidensprozess oder als eine Art ‘kulturelle
Schizophrenie® dramatisiert wurde, erfahrt jetzt eine andere Relevanz. Konzepte
wie "Hybriditat'oder ‘Synkretrismsus® gewinnen zunehmend an Bedeutung. Es
geht nicht mehr um ein Entweder-Oder, sondern um ein Sowohl-als-Auch. Bei
den sich neu formierenden migrantischen Kulturen handelt es sich also nicht um
eine Essentialisierung der "Herkunftskulturen® sondern um eine Neugestaltung
und Rekonstruktion von Differenz im Alltag."

Bereits in unserem theoretischen ldentitatskonzept aus dem Jahre 1977 sind alle

moglichen Varianten von Identitdtsstrategien, von Hybriditit und
Diversitditsmanagement aller verschiedenen Identitdtsmilieus angehorenden
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Migranten als Sonderfille enthalten®®. Durch die Integration in das
Gesamtsystem (Schichtproblematik) wird Uberdies sichtbar, unter welchen

2% 30 lassen sich etwa die in den folgenden deprovinzialisierenden Studien — die noch gar nicht
von einer Gesamtmodellanalyse ausgehen! - erwéhnten Facetten der ldentititsbildungen der
Migranten alle in unserem Modell einbauen und unterbringen:

Altintop, Nevin, Wie sich tiirkischsprachige Migranten in Wien ihre Zukunft im Alter vorstellen (Dipl.Arb.),
Wien 2010.

Baubdck, Rainer: Migrationspolitik. In: Dachs, Herbert [u.a.]: Handbuch des politischen Systems Osterreichs.
Die Zweite Republik, Wien 1997, 678-689.

Baubdck, Rainer: ,,Nach Rasse und Sprache verschieden®. Migrationspolitik in Osterreich von der Monarchie
bis heute (Institut fiir Hohere Studien, Wien, Reihe Politikwissenschaft 31), Wien 1996.

Baubock, Rainer; Perchinig, Bernhard: Migrations- und Integrationspolitik. In: Dachs, Herbert [u.a.] (Hgg.),
Politik in Osterreich. Das Handbuch. Wien 2006, 726-743.

Baubock, Rainer [u.a.] (Hgg.), Acquisition and Loss of Nationality. Policies and Trends in 15 European
Countries. Bd. 2: Country Analyses. Amsterdam 2006, 19-63.

Bunzl, John, Hafez, Farid (Hg.), Islamophobie in Osterreich, Innsbruck-Wien-Bozen 2009.

Girses, Hakan; Kogoj, Cornelia; Mattl, Sylvia (Hgg.): Gastarbajteri. 40 Jahre Arbeitsmigration. Wien 2004.
Heiss, Gernot; Rathkolb, Oliver (Hgg.): Asylland wider Willen. Fliichtlinge in Osterreich im européischen
Kontext seit 1914 (=Veroffentlichungen des Ludwig-Boltzmann-Institutes fiir Geschichte und Gesellschaft
25), Wien 1995.

Herzog-Punzenberger, Barbara: Die ,2. Generation” an zweiter Stelle? Soziale Mobilitdt und ethnische
Segmentation in Osterreich — eine Bestandsaufnahme. Im Auftrag des Wiener Integrationsfonds.
http://www.wif.wien.at/wif site/downloads/Stud2Gen.pdf.

Latcheva, R.; Obermann, J. (2006): SiM-Social Integration of Migrants. Between Equal Opportunity and
Marginalisation. A Longitudinal Perspective on the Social Integration of Migrants. NODE research program
of the Austrian Ministry of Science (BM:BWK) http://www.zsi.at/attach/3Endbericht SiM.pdf

Mitterauer, Michael: Wege nach Wien — Migration im Rickblick (=Wiener Vorlesungen im Rathaus 86), Wien
2002.

Obermann, Judith, Hochgerner, Josef, Latcheva, Rossalina, Edthofer, Julia, Mitter und Tochter - Tiirkische
Immigrantinnen zwischen Ambivalenz und Autonomie. Bericht Uber eine qualitative Studie, gefordert vom
Jubildumsfonds der Osterreichischen Nationalbank - ONB (P9773) 2006
https://zsi.at/de/object/publication/1332

Reinprecht, Christoph: Nach der Gastarbeit. Prekdres Altern in der Einwanderungsgesellschaft ( = Sociologica
9), Wien 2006.

Sensenig, Eugene; Reichsfremde, Staatsfremde und Drittauslander. In: Eugene Sensenig, Eugene; John,
Michael; Hahn, Sylvia: Das Ausland im Inland. Zur Geschichte der Ausldnderbeschéaftigung und
Auslinderintegration in Osterreich: Fremde, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter und Fliichtlinge. Projektbericht,
Linz 1998, 1-699.

Six-Hohenbalken, Maria Anna: Migrantenfamilien aus der Tiirkei in Osterreich. Wohnen, Verortung und
Heimat mit einem Exkurs {iber die Wohnsituation im Aufnahmeland ( = Osterreichisches Institut fiir
Familienforschung Materialiensammlung 9), Wien 2001.

Waldrauch, Harald; Sohler, Karin: Migrantenorganisationen in der GroBstadt. Entstehung, Strukturen und
Aktivitaten am Beispiel Wien ( = Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung 14), Frankfurt/M.-New York 2004.
Weigl, Andreas, Migration und Integration. Eine widerspriichliche Geschichte (Osterreich — Zweite Republik
20), Innsbruck-Wien-Bozen 2009.

Weiss, Hilde (Hg.), Leben in zwei Welten. Zur sozialen Integration auslandischer Jugendlicher der zweiten
Generation, Wiesbaden 2007, 131-153.

Weiss, Hilde, Strodl, Robert, Soziale Kontakte und Milieus — ethnische Abschottung oder Offnung? Zur
Sozialintegration der zweiten Generation. In: Weiss, Leben in zwei Welten, 97-129.
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Abgrenzungs- Diskriminierungs- und Negierungskrdaften in der Intra-
Kolonialisierung die Identitatsbildungen der Migrantinnen erfolgen miissen, und
was es bedeutet, SKWP-Werte des aggressiven Heimischen, durch den man
negierend qualifiziert wird, als positiv zu (ibernehmen.

Die Deprovinzialisierung hinsichtlich der Identitatsstrategien und Modelle der
Migrantenminderheiten sieht sich Ubrigens einer sehr komplexen Vielfalt
gegenlber. Die von Yildiz erwdahnte Variante der Hybriditat ist wohl nur eine von
vielen und manche der von ihm gar nicht gemeinten wirde er sogar eher
ablehnen wollen. Auch hier besteht die Tendenz bestimmter Forschungsansatze,
nicht die gesamte Vielfalt der migrantischen Kulturen anzusetzen und
anzuerkennen. Die Neugestaltung und Rekonstruktion von Differenz im Alltag
nimmt die unterschiedlichsten Ziige an, wobei modifizierte Essentialisierungen
der "Herkunftskulturen" sehr wohl auch eine bedeutende Rolle spielen.

"Auf der anderen Seite gibt es unterschiedliche Gruppen von Migrantinnen und
auch unterschiedliche Formen migrantischer Netzwerke und Selbstorganisation.
Untersucht werden mussen die Differenzkonstruktionen der
Mehrheitsgesellschaft und der Umgang der Migrantinnen damit". (RU, S. 69). Um
alle Differenzkonstruktionen der Mehrheitsgesellschaft zu erfassen, ist wiederum
zu fragen, welche Gruppen wo im Gesellschaftsmodell welche Differenzen zu
den Migratinnen konstruieren. Andererseits ist nicht nur der Umgang der
Migrantinnen mit diesen Konstruktionen zu erfassen, sondern auch die Vielzahl
deren reaktiver Selbstorganisationen. Der politisch-religiése Konflikt — im
Zusammenhang mit den Unruhen im Gezi Park (Juni 2013) — zwischen dem
alevitischen Grinen Donmez (http://efganidoenmez.at/tag/staatssekretariat/ )
und Karaduman, dem Vertreter der Union Europaisch-Tiirkischer Demokraten
(UETD), einer Vorfeldorganisation der AKP Erdogans in Europa, zeigt den Kampf
um die Identitaten der tiirkisch-stammigen Migrantinnen in Europa.

Auch der Kampf des Osterreichischren Staates gegen bestimmte Islamvarianten,

die als Identititen bestimmter Migranten realisiert sind, im neuen Islamgesetz,
welches eine Art Euro-Islam politisch sichern will, zeigt das Problem der
Identitatsstrategien. Die dialektische Verstarkung des ilsamischen Radikalismus
bei den salafistischen I1S-Kdmpfern aus Osterreich einerseits und die Verstirkung
des Anti-Muslimismus in der Gesellschaft, mit Tendenz zum Generalverdacht

Weiss, Hilde, Wittmann-Roumi Rassouli, Moujan, Ethnische Traditionen, religiose Bindungen und ,,civic
identity”. In: Weiss, Leben in zwei Welten, 155-188.
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gegen alle Muslime sind weitere Aspekte der hybriden Identitatsbildungen in
diesen untersten Schichten der Gesellschaft.

In der Rezeption des Buches werden die oben erwdhnten Aspekte stets
verschwiegen. Man konzentriert sich bei der Kritik vor allem auf die im Buch
enthaltenen Vorschlage der Integrationsmalinahmen. So schreibt etwa Bratic in
Politischer Antirassismus. Selbstorganisation, Historisierung als Strategie und
diskursive Interventionen. Wien: Locker 2010

"Charakteristisch fiir diese Psychologisierung der Migrantinnen ist das Buch
,Gastarbeiter” von Siegfried Pflegerl (1977). Ausgehend von der Annahme, dass
die Migrantinnen Opfer sind, schldgt dieser Autor als IntegrationsmafSnahmen
,Seelsorgerische Betreuung” (153 und 165), ,,medizinische Betreuung” (154 und
165) und ,,publizistische Lebenshilfe” (154) vor. Diese Reduktion der Migrantinnen
auf Objekte einer von Einheimischen durchgefiihrten, so genannten Integration
wirkt bis heute nach."

Dem ist entgegenzuhalten: Unsere Studie wies die gesellschaftlichen
Machtmechanismen und die Potentiale der strukturellen Gewalt nach, welchen
die  Migrantinnen damals ausgesetzt waren, und welche ihre
"Integrationsbemihungen” gewaltig erschwerten. Die Studie enthalt berdies
eine derzeitige Hybriditdtskonzepte in ihrer Elaboriertheit Ubertreffende
Identitatstheorie, die auch weiterhin Relevanz besitzt und legt auch Entwirfe fir
eine diskriminierungsfreie Gesellschaft vor. Migrantinnen hatten zu priifen, ob
es sich hier um paternalistisch-birgerliche Konzepte handelt, welche die
Migrantinnen bevormunden und als wehrlose Opfer hinstellen wollen, oder um
emanzipative Horizonte kinftiger Gesellschaftsformationen. Ein Vergleich mit
den Beurteilungen der tirkischen Migrantinnen durch Ha, Kien Nghi in:
"Ethnizitdat und Migration Reloaded. Kulturelle Identitat, Differenz und Hybriditat
im postkolonialen Diskurs. Berlin 2004, der sicherlich nicht im Verdacht steht,
biirgerliche Ansichten zu vertreten, darf empfohlen werden. Die 1977
vorgeschlagenen MaRnahmen sind zeitbezogen zu beurteilen: Damals wusste
noch niemand, dass die "Gastarbeiter" in bestimmtem Ausmafl auf Dauer
bleiben wiirden.”

Wie schon erwdhnt enthdlt die Studie im Abschnitt 5 den "Versuch des
Grundrisses einer Stigmatheorie (Addquanz sozialer Beziehungen), eines
Universalistischen Universalismus, der in allen Bereichen der Gesellschaft seine

% Anhnlich kritisiert auch Marian Bauer in ihrer Studie http://othes.univie.ac.at/15581/1/2011-
07-17 0406033.pdf den Umstand, dass wir in unserer Arbeit nur eine auf Zeit konzipierte
Integrationspolitik der "Gastarbeiter” vertreten hatten.
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progressiven Wirkungen entfalten kdnnte. Weshalb hat kein Kritiker diese
Aspekte erwahnt?

Gegen die Demontage der Rechte der Tiirken - Eine Aktion der WKO

Wie subtil und effizient die gemeinsame Strategie von Arbeitnehmerseite und BMFS in der
Unterdriickung des Aufstieges der Tiirken in den Osterreichischen Arbeitsmarkt war, zeigt das
folgende Exempel.

Mit dem EU-Beitritt war Osterreich automatisch verpflichtet, den Beschluss 1/80 des
Assoziationsrates EWG-Tiirkei iiber die Entwicklung der Assoziation vom 19. September 1980 —
im Folgenden kurz: ARB 1/80 http://goo.gl/bP1Nx in seinen Rechtsbestand zu libernehmen.
Wihrend die in ARB 1/80 zugestandenen Rechte den betroffenen Tirken unmittelbar und ohne
dass es eines konstitutiven Verwaltungsaktes durch eine 6sterreichische Behérde bediirfte,
zustehen, die Arbeitsmarktbehdérden daher lediglich eine formale Feststellung des Bestehens
durchfiihren kénnten und sollten, wurden diese Rechte in das rigide System des AusIBG integriert
und hier ihrer starken Rechtswirkung und Rechtsinhalte entkleidet. In der Novelle heif3t es:

1068 BGBI. | — Ausgegeben am 14. Juli 1997 — Nr. 78
23. Nach § 4b wird folgender § 4c samt Uberschrift eingefiigt:
»Tirkische Staatsangehorige

§ 4c. (1) Fur turkische Staatsangehorige ist eine Beschéaftigungsbewilligung von Amts wegen zu
erteilen oder zu verldngern, wenn sie die Voraussetzungen nach Art. 6 Abs. 1 erster und zweiter
Unterabsatz oder nach Art. 7 erster Unterabsatz oder nach Art. 7 letzter Satz oder nach Artikel 9
des Beschlusses des Assoziationsrates EWG-TUrkei — ARB — Nr. 1/1980 erfiillen.

(2) Turkischen Staatsangehorigen ist von Amts wegen ein Befreiungsschein auszustellen oder zu
verlangern, wenn sie die Voraussetzungen nach Art. 6 Abs. 1 dritter Unterabsatz oder nach Art. 7
zweiter Unterabsatz des ARB Nr. 1/1980 erfullen.

(3) Die Rechte tiirkischer Staatsangehoriger auf Grund der sonstigen Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes bleiben unberihrt. Fiir die Verfahrenszustandigkeit und die Durchfiihrung der
Verfahren gemaR Abs. 1 und 2 gelten, soweit dem nicht Bestimmungen des ARB Nr. 1/1980
entgegenstehen, die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes.”

In einem Durchfiihrungserlass ZI. 35.601/4-7/97 vom 7.11.1997 wurden diese Dezimierungen
weiter konkretisiert. Es wiederholte sich im Weiteren ein Schauspiel, dass bei der Ubernahme
von Gemeinschaftsrecht in konkretes Inlandsrecht gewaltige Verzerrungen eintraten.

Der Autor hat daher eine von der WKO herausgegebenen Arbeitsunterlage 2.4.2 verfasst.

Darin wird unter Heranziehung der einschlagigen Judikatur des EUGH und der 6sterreichischen
Hochstgerichte fir jede einzelne Bestimmung von ARB 1/80 nachgewiesen, wo die Méangel und
Beschneidungen der Rechte der betroffenen Tiirken in der Verwaltung derselben in AusIBG und
den Erldassen der Ministerien besteht. Was war der politische Erfolg? Firmen oder einzelne
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tirkische Arbeitskrafte mussten ihre Rechte in jedem Einzelfall einklagen, und erhielten, wie die
Unterlagen zeigen, reihenweise vor den Hochstgerichten recht. Die Taktik des BMFS war klar:
Generelle legistische Bremse: wir lassen uns klagen, bis ein Hochstgericht die Aufhebung der
Bestimmung fordert. Die Bestimmungen des § 4c des AusIBG bestehen 7/2013 immer noch in der
gleichen Form!

Entscheidungen zu § 4c AusIBG

o Entscheidungen des VWGH (seit 02/1948)

o Entscheidungen des UVS (seit 01/1991)

¢ Entscheidungen des VWGH (seit 02/1948)

o Entscheidungen des VWGH (seit 02/1948)

o Entscheidungen des VWGH (seit 02/1948)

¢ Entscheidungen des UVS (seit 01/1991)

RS VWGH Erkenntnis 2000/03/15 98/09/0305 vom 15.03.2000 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 1998/07/01 98/09/0095 vom 01.07.1998 (VwGH Erkenntnis)
TE VwWGH Erkenntnis 2007/04/19 2004/09/0113 vom 19.04.2007 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom 15.12.2004 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2004/04/29 2001/09/0104 vom 29.04.2004 (VwGH Erkenntnis)
TE VwWGH Erkenntnis 2001/04/04 98/09/0047 vom 04.04.2001 (VwWGH Erkenntnis)
TE VwGH Erkenntnis 2001/01/31 99/09/0131 vom 31.01.2001 (VwWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 1998/12/17 98/09/0319 vom 17.12.1998 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2001/01/31 99/09/0131 vom 31.01.2001 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2004/10/28 2001/09/0058 vom 28.10.2004 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2004/04/29 2001/09/0104 vom 29.04.2004 (VwWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 2000/03/15 98/09/0305 vom 15.03.2000 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2007/04/19 2004/09/0113 vom 19.04.2007 (VWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 2000/09/28 99/09/0109 vom 28.09.2000 (VWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 2004/10/28 2001/09/0058 vom 28.10.2004 (VwWGH Erkenntnis)
TE VwGH Erkenntnis 2001/06/01 2001/19/0035 vom 01.06.2001 (VwGH Erkenntnis)
TE VwGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom 15.12.2004 (VwWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 2000/09/28 98/09/0115 vom 28.09.2000 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2002/03/20 99/09/0142 vom 20.03.2002 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2000/02/23 98/09/0257 vom 23.02.2000 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom 15.12.2004 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom 23.05.2002 (VWGH Erkenntnis)
TE VwGH Erkenntnis 2002/03/20 99/09/0099 vom 20.03.2002 (VwWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 2002/03/20 99/09/0142 vom 20.03.2002 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 1998/12/17 98/09/0319 vom 17.12.1998 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 1998/07/01 98/09/0095 vom 01.07.1998 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom 15.12.2004 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2001/06/01 2001/19/0035 vom 01.06.2001 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2004/12/15 2001/09/0034 vom 15.12.2004 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom 23.05.2002 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2000/03/15 98/09/0305 vom 15.03.2000 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2004/04/29 2001/09/0104 vom 29.04.2004 (VWGH Erkenntnis)
TE VwWGH Erkenntnis 2007/06/14 2006/18/0134 vom 14.06.2007 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom 23.05.2002 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2001/04/04 98/09/0047 vom 04.04.2001 (VWGH Erkenntnis)
TE VwGH Erkenntnis 1998/07/01 98/09/0095 vom 01.07.1998 (VwWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 2000/09/28 98/09/0106 vom 28.09.2000 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2002/03/20 99/09/0099 vom 20.03.2002 (VwGH Erkenntnis)
TE VwGH Erkenntnis 2000/02/23 98/09/0257 vom 23.02.2000 (VwWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom 23.05.2002 (VwWGH Erkenntnis)
TE VWGH Erkenntnis 2004/04/29 2001/09/0104 vom 29.04.2004 (VwWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2002/05/23 2000/09/0212 vom 23.05.2002 (VWGH Erkenntnis)
RS VWGH Erkenntnis 2001/04/04 98/09/0047 vom 04.04.2001 (VwWGH Erkenntnis)

Leider sind wir hier auch gendtigt, die unrihmliche Haltung eines Mitgliedes des
Expertenrates fiir Integration beim BMI zu erwshnen. Im Rahmen des Art. 7 des
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erwadhnten Beschlusses 1/80 sind die nachziehenden Familienangehorigen tlrkischer
Arbeitskrafte sicherlich nicht zur Absolvierung von Deutschkursen vor der Einreise verpflichtet.

"llan Knapp, Leiter des JBBZ (Judisches Berufliches Bildungszentrum) und Mitglied im Expertenrat fir
Integration des Innenministeriums sieht ,eine Megakatastrophe”, deren AusmaR man noch gar nicht
abschitzen kdnne, auf Osterreich zukommen. ,Wegen einer Nebenbestimmung aus den 1960er-Jahren, die
man langst hatte anpassen sollen”, meint Knapp, kdnnten nun Tirken das Osterreichische Sozialsystem
missbrauchen. ,Es konnen Leute kommen, die nicht mehr nachweisen missen, dass sie Deutsch kdnnen und
ein Einkommen haben. Sie konnen kommen und direkt zum Sozialamt“, sagt Knapp. Dabei brauche
Osterreich zugewanderte Arbeitskrifte, keine Nichstenliebe. Wer kein Deutsch kénne, fiir den sei eine
berufliche Integration unmoglich. Dass tlrkische Migranten auch ohne Verpflichtung Deutsch lernen
wirden, bezweifelt der Verfechter der ,Deutsch vor Zuzug“-Regelung, der sich auch daran stort, dass EU-

Bilrger davon ausgenommen sind.

Kritiker bemangeln mitunter, dass Menschen aus landlichen Regionen, die keinen Zugang zu Deutschkursen
héatten, die Zuwanderung schwer bis unmaoglich gemacht werde. Fiir Knapp kein Argument. Wo es Facebook
gdbe, kdnne man auch Deutsch lernen, meint der Bildungsexperte. ,Internet gibt es schlieBlich tGberall, und

aus dem letzten Dorf in Dschibuti kommt niemand.”

Es sei nicht zu viel verlangt, von tiirkischen Zuwanderern zu erwarten, dass sie sich informieren und vorher
Deutsch auf ,Postkartenniveau” lernen. ,Aber wenn man nur kommt, um abzukassieren, informiert man

sich nicht.”

Karaduman halt die Reaktionen auf die neue Entwicklung fir ,kinstlich aufgeblasen”. Das Einfordern eines
,zugestandenen Rechts” diirfe man nicht damit verwechseln, dass es am Wohlwollen zum Deutschlernen
mangle. ,Deutsch ist eine Qualifikation” — und das wussten tiirkische Migranten auch, sagt der UETD-
Sprecher. Sie wiirden sich dieses also ohnehin freiwillig aneignen. Unbestritten ist, dass altere Migranten
Schwierigkeiten haben, sich auf Deutsch zu verstandigen. Sie kamen in den 1960er- und 1970er-Jahren als
sogenannte Gastarbeiter nach Osterreich — mit dem Ziel, Osterreich wieder zu verlassen. Dabei blieben

Integrationsbemiihungen auf sprachlicher Ebene auf der Strecke.

Angebote zum Deutschlernen gab es im Gegensatz zu heute in dieser Form gar nicht. Diesen Menschen jetzt
noch Deutsch beizubringen — dieser Zug sei abgefahren, meint Karaduman. Jedoch mit den jlingeren
zuziehenden Tirken gdbe des derlei Probleme nicht. Sie hatten keine Scheu davor, die Sprache zu lernen.
,Deutsch ist fur Tirken nicht mehr uninteressant”, versichert Karaduman. Und dass mangelnde
Sprachkenntnisse bei der ersten Generation nicht an die nachste vererbt werden, sei eine Kompetenz der

Bildungspolitik." http://diepresse.com/home/panorama/integration/753893/Verhaertete-Fronten-nach-

Aufhebung-der-Deutschpflicht
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Die spite Folge: EU mahnt Osterreich wegen Rechten von Tiirken

Die EU-Kommission hat Osterreich aufgefordert, einige Bestimmungen seines Niederlassungs-
und Aufenthaltsrechts zu andern, um sie mit Rechten fir tirkische Staatsbirger und ihre
Familienangehorige in Einklang zu bringen. Grundlage daflr sei das Assoziierungsabkommen
zwischen der EU und der Tirkei, das ein umfassendes Verschlechterungsverbot
(Stillhalteklausel) flir diese Bestimmungen enthalt.

Die EU-Kommission erkldrte am Mittwoch in Briissel, sie habe an Osterreich im vergangenen Jahr ein
Aufforderungsschreiben gerichtet. Osterreich habe der Kommission in seiner Antwort mitgeteilt, dass es
keine Notwendigkeit sehe, seine nationalen Rechtsvorschriften zu dndern. Das Innenministerium habe
demnach den zustandigen Behorden erster Instanz bereits ein Rundschreiben geschickt mit der Anweisung,
diejenigen Bestimmungen, die eine rechtliche Schlechterstellung im Vergleich zum Zeitpunkt des EU-
Beitritts Osterreichs bewirken, nicht auf tiirkische Staatsangehérige anzuwenden.

"Die Kommission betrachtet diese MaRBnahme jedoch als nicht ausreichend, da die betreffenden tirkischen
Staatsangehorigen sich nicht auf unveroffentlichte Rundschreiben verlassen kdnnen, die von der Verwaltung
jederzeit geandert werden konnen", erklarte die EU-Kommission. Die EU-Kommission droht in der Causa mit
Klage vor dem EU-Gerichtshof. Sollte sie innerhalb von zwei Monaten keine zufriedenstellende Antwort
erhalten, kénne sie Osterreich beim Europiischen Gerichtshof verklagen, betonte die EU-Behdrde. APA
16.4.2014. Diese Klage ds+er Kommission ist inzwischen eingebracht worden!

Universalistische Ideologie- und Rassismuskritik

Entwicklungen - Positionen und Thesen - Ein Handbuch

Reihe: Historisch-anthropologische Studien

Frankfurt/M., Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2001. 264 S., zahlr. Abb. und Tab. ISBN 978-3-631-
36946-3 br. (Softcover)

Uber das Buch

Die bestehenden Ansatze Uber gesellschaftliche Diskriminatorik und Rassismus werden in diesem
Band zusammengefasst und in ein gesellschaftliches Gesamtmodell eingebracht, wodurch eine
erhohte - gleichzeitig aufklarerisch-pragmatische - Analysequalitat erreicht wird. Ein historischer
Atlas Uber die Ideologiemilieus der Ersten Republik in Osterreich liefert dabei praktisches
Anschauungsmaterial. Der Orientierungskonflikt diskriminierter Minderheiten zwischen zwei
Bezugssystemen wird in einer bisher wissenschaftlich nicht vorhandenen Préazision erarbeitet und
die Identitdtsmilieus der Minderheiten in der Spannung zur Mehrheit werden sichtbar gemacht.
Im zweiten Teil werden Prinzipien eines universalistischen Humanismus und Sozialismus zur
Herstellung zunehmender Adaquanz sozialer Beziehungen entwickelt. Es erfolgt eine Kritik
rechter und linker Ideologiemuster, die selbst nicht wiederum in Ideologie zurlickfallt. Der Autor
zeigt neue ideelle Horizonte zur emanzipatorischen Uberwindung bestehender gesellschaftlicher
Verzerrung und Verblendung auf.

Inhalt
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Aus dem Inhalt: Gesellschaftsmodell - Theorie der Diskriminierungspotentiale - Atlas der
Ideologiemilieus der Ersten Republik Osterreich - Subkultur und Identititsmilieus der Minoritét -
Grundrisse der Addquanz sozialer Beziehungen - Universalistischer Humanismus als Neue
Aufklarung - Erkenntnistheorie - Universalkategorien - Evolutionstheorie - Emanzipatorik im
Verhaltnis zu zeitgendssischen Ideologien.

Ist Antisemitismus heilbar?

Zur Bearbeitung einer fatalen Tradition

Reihe: Historisch-anthropologische Studien

Frankfurt/M., Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2001. 260 S., zahlr. Abb. und Tab. ISBN 978-3-631-
37202-9 br. (Softcover)

Uber das Buch

Antisemitismus als eine Form gesellschaftlicher Diskriminierung wird in einem gesellschaftlichen
Gesamtmodell betrachtet. Dieser Band integriert systemtheoretisch eine Vielzahl von Theorien
liber diskriminatorische Prozesse und ihre Funktionen. Die ideologische Verengung der einzelnen
Theorien und ihr Konflikt werden dabei als neue Quelle von Diskriminierung sichtbar. Der Autor
erarbeitet den  Orientierungskonflikt  diskriminierter =~ Minderheiten  zwischen  zwei
Bezugssystemen in einer bisher wissenschaftlich nicht vorhandenen Prazision und interpretiert
die Identitdtsmilieus der Minderheiten in der Spannung zur Mehrheit.

Die historischen Varianten des Antisemitismus von der Antike bis zur Gegenwart werden in
systemtheoretische Zusammenhadnge eingebunden expliziert, wobei der Antisemitismus in den
Ideologiemilieus der Ersten Republik in Osterreich als pragmatisches Muster dient. Jiidische
Identitdtsmilieus im Schatten des Antisemitismus bis in die Zeit nach dem Holocaust
demonstrieren das Ausmall der Konflikte und Traumen der Opfer und ihrer Nachfahren.
Antisemitismus als ein politisch-wirtschaftlich-kulturelles Instrument der Diskriminierung ist nur
durch die EinfUhrung bisher nicht realisierter und auch wenig erkannter universeller
Sozialprinzipien Uberwindbar. Daher bietet sich die Darstellung von Wegen aus der
Diskriminatorik in anthropologisch-soziale Universalstrukturen an.

Inhalt

Aus dem Inhalt: Gesellschaftsmodell - Theorie der Diskriminierungspotentiale -
Systemtheoretische Einbindung der historischen Varianten des Antisemitismus mit einem Atlas
der Ideologiemilieus der Ersten Republik in Osterreich - Subkultur und jiidische Identitatsmilieus
im Laufe der Geschichte - Uberwindung des Antisemitismus - Addquanz sozialer Beziehungen -
Universalistischer Humanismus als Neue Aufkldarung - Universalkategorien, Evolutionstheorie -
Synthese der Religionen.

Wir sind stolz darauf, dass ein Exemplar des Buches in der Hebrew University of Jerusalem, im
Vidal Sassoon International Center for the Study of Antisemitism aufgenommen wurde und
seither ein Kontakt mit dem Institut besteht.
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K. C. F. Krauses Urbild der Menschheit
RichtmaR einer universalistischen Globalisierung
Kommentierter Originaltext und aktuelle Weltsystemanalyse

Erscheinungsjahr: 2003

Frankfurt/M., Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2003. 551 S., zahlr. Abb. ISBN 978-3-631-50694-3
br. (Softcover)

Uber das Buch

Das «Urbild der Menschheit» Karl Christian Friedrich Krauses (1781-1832) ist eingebettet in den
progressiven universalistischen Essentialismus seiner Wesenlehre. Nach dem Kanon dieses
Urbildes befinden sich die derzeitige Weltgesellschaft und ihre Untersysteme in Stadien der
Pubertdt und kennen nicht einmal den Zustand ihrer eigenen Reife. Eine Einfihrung gibt
Anleitungen fir eine Erweiterung der Erkenntnishorizonte bis zur Schau der gottlichen absoluten
Essentialitat, in der sich bisher in Philosophie und Religion nicht erkannte Grundverhaltnisse
zwischen Menschheit und Kosmos ergeben. Erst aus dieser Grundwissenschaft konnen auch die
Kriterien fiir die weitere globale Entwicklung der Menschheit und den Bau einer allharmonischen
Menschheit (Urbild) in ihren Details erkannt werden. In diesem Urbild kreuzen sich auch Linien,
die in andere Werke Krauses zur Rechtsphilosophie, Ethik, Asthetik, Religionsphilosophie, Logik,
Mathematik usw. flUhren, zu welchen Bezlige hergestellt werden. Die komplexen
wissenschaftlichen, kinstlerischen, politischen, sozialen und kulturellen Aspekte der heutigen
Weltgesellschaft werden mit dem Urbild verglichen, um damit eine Weiterbildung anzuregen. Die
Untersuchung ist daher ein weit in die nachsten Jahrhunderte reichender Beitrag zur
Globalisierungsdebatte mit bisher kaum beachteten neuen, universalistischen Perspektiven.
Inhalt

Aus dem Inhalt: Das Neue der Grundwissenschaft - Universalistische Erkenntnistheorie - Die
Grundwissenschaft - Grundziige der Entwicklungsphasen der Menschheit - Urbild und heutige
Weltgesellschaft - Urbild und Feministische Philosophie - Urbild und moderne Physik -
Kommentierter Originaltext des Urbildes.

Diese neueren Arbeiten sammeln und aktualisieren eine Vielzahl von Migrationsaspekten aus
friheren Untersuchungen. Es erfolgen vielschichtige Deprovinzialisierungen vor allem unter
Einbeziehung zahlreicher Statements von Forschern und Aktivisten aus der Community der
Migranten in Osterreich und der BRD.
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2.4.7. Aufsdtze

Im Werk "Turkish Families In Transition" von Gabriele Rasuly-Paleczek (Ed.)

Die Deprovinzialisierung erfolgt in diesem Aufsatz insbesondere dadurch, dass neben den
Identitatsentwicklungen durch Migration und Rickkehr in die Heimat auch die vielschichtigen
verwandtschaftlichen Beziehungen und deren Wandlung durch Migration bei den tirkischen
Migranten in einer ansonsten kaum erreichten Genauigkeit in einer Feldstudie thematisiert
werden.

In dieser Untersuchung wird sehr ernsthafte Kritik an dem Versuch der geltenden 6konomischen
Theorien gelibt, unabhangig von den Zusammenhangen in einem Gesamtmodell, welches wir in
den verschiedensten Bereichen nutzbar machen, Behauptungen (iber wirtschaftliche
Gesetzmaligkeiten, Funktionszusammenhdnge usw. zu postulieren, und mit diesen Theorien die
gesellschaftlichen Beziehungen in Politik und Wirtschaft zu manipulieren. Die Thesen der
Wirtschaftstheorie gelten immer "ceteris paribus" und gerade dieser Zusatz versucht die
Komplexitdt, in welche Wirtschaftsprozesse gesamtgesellschaftlich eingebettet sind, zu
verschleiern und den Theorien Relevanz zu verleihen. Das Zentralthema der Untersuchung jedoch
ist die Darstellung der o©konomistischen Partialrationalititen der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen in der Behandlung der Migrationsfrage.

2.4.7.3. Beitrage in der Stimme
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3. Interventionen im BMI

3.1. Kritische Stellungnahme zur Haltung des Expertenrates

Es geschieht sicher nicht oft, dass ein Migrationsforscher ein Gremium (Expertenrat fiir
Integration im BMI), das in der politischen und universitdren Hierarchie "ganz oben" steht und
mit seiner informellen Macht tUber personelle und materielle Ressourcen relativ effektiv verfiigen
kann, frontal kritisiert. Ein solcher Schritt hat sicherlich eine erhoht- qualifizierte Marginalisierung
durch das Gremium aber auch durch alle anderen zur Folge, die im Machtbereich des Gremiums
stehen.

Im Juli 1911 wurde dem Integrationsstaatssekretdr Kurz die beiliegende Kritik (staatssekr.doc)
Ubermittelt. Es handelt sich um einige Teile der Arbeit unter http://or-
om.org/krmigration.docx. Die Antwort war eine halbseitige Versicherung des
BMI dass man sich um eine umsichtige Behandlung der Integrationsproblematik
bemdihe.

3.2. Offene Briefe

Der folgende offene Brief wurde sowohl an das BMI gesandt, wie auch in mehreren Verteilern in
der digitalen Kultur in Wien (NeztzNetz und Esel.at) aktivistisch verbreitet. Die Initiative
Minderheiten war bereit, den Brief in ihrem Newsletter zu posten.
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Offener Brief
an das

Staatssekretariat fiir Integration

Integrationsbericht 2012
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Der neue Integrationsbericht des Staatsekretariats fir Integration
http://www.integration.at/ enthalt hinsichtlich seiner statistischen Werte kaum
Anderungen gegeniiber 2011 ( Integrationsbericht 2012/ Statistisches
Jahrbuch2012).

Es geht in unserer Kritik keineswegs darum, die in der letzten Zeit erhéhten
punktuellen Bemihungen um die Verbesserung der sozialen Lage bestimmter
Migrantengruppen (z.B. in Bildung und Erziehung) herabzusetzen oder zu
bagatellisieren sondern um das Faktum, dass der Expertenrat durch seinen
mangelhaften und weichzeichnerischen theoretischen Rahmen alle Aktivitdten
der statistischen Erhebung und der Integrationsakteure auf ein bedenklich
flaches Niveau herabbricht und damit beachtliche Problemzonen und -tiefen
ausblendet und der politischen und sozialen Praxis entzieht.

Wir wiederholen unsere Einwdnde gegen die wissenschaftlich-statistische
Weichzeichnung der Probleme durch den Expertenrat im Integrationsbericht.
Insbesondere: Anerkennung eines neuen Unterschichtstatus der ehemaligen
Gastarbeiter und ihrer Nachkommen unter den heimischen Fach- und
Hilfsarbeitern/Messung der rassistischen Ausgrenzung im Rahmen des Anti-
Muslimismus und  Anti-Turkismus/  wissenschaftliche Beachtung der
Identitdatsformen der Migranten im Rahmen einer international bereits
anerkannten  Hybriditatstheorie/erweiterte Integration von Migranten-
Expert_innen in den Expertenrat beim BMI / Errichtung des angekindigten
Online Integrations-Wissensportals, wo auch die Publikationen der jetzt
ausgeschlossenen Migranten-Expert_innen integriert werden (vgl. das
aktualisierte Kapitel 1.2 "Migrationsatlas Osterreich" unter http://or-
om.org/krmigration.docx ). Die Studie "Autochtone Assigration" ist ohne © und
ohne CC kostenlos downloadbar und weiter benitzbar.

Offener Brief 2014

Die Gruppe Or-Om (http://portal.or-om.org ) Gbermittelte an BM Kurz einen
weiteren - bereits den dritten - Offenen  Brief ( http://or-
om.org/offenerbrief2014.pdf ) bezlglich der mangelhaften Behandlung der
Migrationsprobleme durch den Expertenrat des Ministeriums.

Die Antwort ( http://or-om.org/antwort bm2014.pdf ) ist selbstimmunisierend
und defensiv.
Grundtext unter: http://or-om.org/gadelang.pdf
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4. Projekte als Virtuelle Kiinstlergruppe Or-Om (Concept
Art)

Gruppe Or-Om

Die Gruppe Or-Om beschéftigt sich als virtuelle strikte non profit Organisation mit
wissenschaftlich fundierten utopisch-evolutionistischen Ansdtzen in Kunst, Wissenschaft und
Gesellschaftsformationen. http://portal.or-om.org Diese Horizonte reichen lber die bisherigen
Ansatze der Kunsttheorie und Kunstpraxis hinaus, schreiben daher Kunstgeschichte. Die
beiliegende Liste der Publikationen belegt diese Fundierung und Breite der wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Arbeit.

Die Etablierung virtueller Kiinstlerpersonlichkeiten neben "realen" bedarf angesichts der sozialen
Verbreitung virtueller Gesellschaftsformationen im "Second Life" wohl keiner besonderen
Legitimierung im Kunstbetrieb.

Im Quartier 21, Electric Avenue http://www.quartier21.at/institutionen/ hat die Gruppe

Or-Om in der Zeit von 5/2005 bis 10/2014 multimediale Installationen in Form von Show Case Art
prasentiert:

Raum D / Quartier fiir Digitale Kultur/ quartier21, Electric Avenue,
MQ, Museumsplatz 1, A-1070 Wien
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http://portal.or-om.org/
http://www.quartier21.at/institutionen/
http://portal.or-om.org/art/TheLastReligion/tabid/6253/Default.aspx
http://portal.or-om.org/art/TheLastReligion/tabid/6253/Default.aspx
http://www.flickr.com/groups/last_religion
http://programm.mqw.at/programmdatenbank/index.phtml?result_page=2&tmp=q21-det&TID=5761
http://programm.mqw.at/programmdatenbank/index.phtml?result_page=2&tmp=q21-det&TID=5761
http://portal.or-om.org/society/RAAAtingtheWorld/tabid/6392/Default.aspx
http://www.flickr.com/groups/raaating_the_world
http://www.flickr.com/groups/raaating_the_world/pool/show/

Gastarbeiterlnnen-Denkmal: Die Gegenwart der Migrationsgeschichte

Ein interaktives Sozialprojekt
http://goo.gl/jRsZGlI

Gastarbeiterinnen-Denkmal: Die Gegenwart der Migrationsgeschichte
Datum: 01.02. bis 30.06., taglich 10-18h
Ort: Raum D / quartier21

Motto:https://www.youtube.com/watch?v=acYWc4RvQyw

Die Installation thematisiert eine innere Kolonisation und strukturelle Gewalt. Das Gros der ehemaligen
Gastarbeiter, welche ab 1960 nach Osterreich kamen und ihre zweite und dritte Nachfolgegeneration miissen
auch im Jahre 2014 weiterhin sozial in bedenklichen Zustanden als neue Unterschichten leben. Als Reaktion
auf diesen Umstand und um diesen 6ffentlich sichtbar zu machen, starten wir das interaktive Sozial-Projekt
,Gastarbeiterinnen-Denkmal” (GD). Du bist herzlich eingeladen, daran teilzunehmen, wenn Dir das Problem am
Herzen liegt oder Du selbst ,Betroffener” bist und Du an der Aktion zur Verbesserung dieser sozialen

Unterschichtung durch Sichtbarmachung teilnehmen willst. Das Denkmal ist ein Mahnmal!
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Lade Dir von http://or-om.org/gdpng das GD kostenlos und ohne © und CC herunter. Das GD hast du damit in

dreifacher GrofR3e zur Verfigung. Das Denkmal soll an vielen passenden Stellen und in sozialen
Zusammenhéngen in Osterreich und Deutschland grafisch ,aufgestellt* werden. Du kannst also eines der drei
heruntergeladenen GD in alle Arten von Fotos oder andere Umgebungen anderer Formate hineinkopieren oder
—montieren. Damit soll in Form bitterer Ironie der gegenwartige Zustand sichtbar gemacht und eine
Thematisierung der inneren Kolonisation dieser Migranten-Unterschichten verstarkt werden.

Deine fertig montierten Bilder kannst du dann in das Sozial-Projekt

aufhttp://www.flickr.com/groups/gastarbeiterdenkmal/ uploaden oder an die Gruppe Or—Om senden. Du kannst

aber auch die Bilder mit Text ohne Einfugung des GA-Denkmals an die Gruppe Or-Om senden, wir erledigen
den Rest. Du lieferst damit einen persdnlichen Beitrag zur Verbesserung dieser sozialen Frage und beteiligst
die am ,Mahnmal® fur diesen Zustand. Du findest auf FLICKR bereits Muster solcher Beitréage, welche vielleicht
deine kunstlerische Kreativitat anregen.

Wissenschaftlicher Background

Wenn Du Dich naher dafir interessierst, was die sozialen und politischen Hintergriinde dieser prekaren Lage
der ,Gastarbeiter*-Migranten in den neuen Unterschichten sind und wie in neuen Sozialformationen diese
prekaren Strukturen iberwunden werden kénnen, hast du die Auswahl:

Kurzfassung: http://or-om.org/ GADEKURZ.pdf

Langfassung: http://or-om.org/GADELANG.pdf

Diashow auf FLICKR:http://www.flickr.com/groups/gastarbeiterdenkmal/pool/show

Webseite: http://portal.or-om.org/Portals/or-om.org/dokumente/GD2%2008.pdf
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5. Postnazionalsozialistisch?

Ohne hier detailliert auf den gewdhlten Ansatz, die Aktivitaiten der
Anwerbekommission als ,postnationalsozialistisch” zu bezeichnen, naher
eingehen zu wollen, lasst sich zunadchst einmal feststellen, dass einige
gravierende Unterschiede zwischen ,Gastarbeiteranwerbung” und der
Behandlung von Zwangsarbeitern (,,Fremdarbeitern”) im nationalsozialistischen
Deutschland und den von ihm besetzten oder hegemonial dominierten Gebieten
besteht:

Von erzwungener ,Gastarbeit” aus Jugoslawien und der Tirkei konnte
aus den bereits oben angefiihrten Grinden (Lage am tirkischen
Arbeitsmarkt) keine Rede sein.

Es sind keine Fédlle bekannt, dass ,Gastarbeiter” an der Rickkehr in ihr
Heimatland gehindert wurden. Im NS-Staat war das bekanntlich sehr
wohl der Fall.

,Fremdarbeiter” in der NS-Zeit unterlagen einem mit Todesstrafe
bedrohten ,Fraternisierungsverbot”. Es sind keine Falle bekannt, die
geschlechtliche Beziehungen von ,Gastarbeitern” mit Osterreicherlnnen
in irgendeiner Form und schon gar nicht mit der Todesstrafe sanktioniert
hatten.

Die angefiihrten Unterschiede erscheinen so gravierend, dass eine Bezeichnung
der Abwicklung der , Gastarbeiteranwerbung” als postnationalsozialistisch einer
groben Verharmlosung der NS-Zwangsarbeit entspricht und daher historisch
fragwiirdig ist. Dies verkennt nicht, dass aus der hegemonialen Position der
Aufnahmelander viele Diskriminierungen von ,Gastarbeitern” zu erklaren sind,
auf welche der LKI aber in seinen Publikationen seit 1977 ausdrticklich kritisch
hingewiesen hat!

Nun zu den angeblich postnationalsozialistischen Aktivititen der WKO:

Zu Vida Bakondy's Satz in "Viel Gllck! Integration heute" : darf folgend Stellung
genommen werden:
"Die in den WKO-Akten gefilhrten Verhandlungen finden vor dem
Hintergrund einer postnationalsozialistischen Gesellschaft statt. Der
Begriff postnationalsozialistisch referiert hier auf das Fortwirken
spezifischer historischer Strukturen. Ein Beispiel fiir dieses Fortwirken
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findet sich neben gesetzlichen Regelungen in der Sprache: Auffallend ist
der vollig unproblematisierte Umgang mit Begriffen, die in direktem
Zusammenhang mit nationalsozialistischer Ideologie und Politik und der
Shoah stehen. Bei Anwerbeuntersuchungen ist von "Selektion" die Rede.
Im Schriftverkehr kursieren Listen mit "Transporten" mit den Namen der
Arbeiter/innen, deren Reisen nach Osterreich in Phasen starker Nachfrage
in "Sonderziigen" organisiert wurden. Auch die als Bezeichnung fir
Arbeitsmigrant/innen  gangigen  Begriffe  "Fremdarbeiter" und
"Gastarbeiter" fungierten bereits im NS-Regime als
Bezeichnungspraxen®®".

Als Autor des Buches 2.4.4. wissen wir, dass jedem Juden diese mit der
Shoah verbundenen Begriffe bis in die tiefste Seele weh tun, die Grauel
flr ihn, seine Familie und das ganze jlidische Volk wachrufen. Der Autor
bedauert in diesem Zusammenhang den Umstand, dass auch durch seine
Beniitzung dieser Begriffe im Rahmen der Anwerbung tiirkischer
Arbeitskrafte in Juden diese Assoziationen geweckt werden konnten.

Alle Juden darf ich auch hier wiederum fir alles um Verzeihung bitten,
was die nichtjiidischen Osterreicher Ihnen im Rahmen des Antisemitismus

angetan haben.

Andererseits ist geschichtlich, folgender Verlauf anzusetzen.

26 Unter Historikern gibt es durchaus Vertreter, die der Ansicht sind, dass der Begriff

"postnationalsozialistisch" auf jeden Fall nur dann Analyse-Adaquanz besitzt, wenn man beim
historischen Vergleich des Gebrauches eines Begriffes (wie etwa "Fremdarbeiter") sehr wohl eine
Gegenliberstellung der gesamten rechtlich-politisch-sozialen Verankerung des Begriffes im
jeweiligen System sorgféltig darstellt. Wird dieses Prinzip Basis des Forschungsinteresses, misste
dies auch fiir die im Rahmen der Anwerbung der Migranten benitzten Begriffe gelten, die friiher
in einem anderen System eindeutig andere Konnotationen besaBen. Hier sei etwas auf
http://g00.gl/LN3xF .verwiesen.
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Die gefdacherten Ideologiemilieus der ersten Republik wurden im Rahmen des
Nationalsozialismus bis auf diesen selbst verdrdangt und verboten. Die
Einheitsideologie des Nationalsozialismus hat bestimmte Elemente der friiheren,
konfligierenden ldeologien lGbernommen, (iberwiegend aber die unter 2.4.4.
zusammengefassten ideologischen Parameter realisiert. Was ist nach 1945
ideologisch geschehen?

Sowohl auf der rechten wie auch auf der linken Seite wurden die
vornationalsozialistischen, alten Ideologien in abgeschwachter Form neu belebt.
Auch die Nazi-ldeologie wurde — trotz der Verbote — in politisch weicheren
Formen fortgesetzt. Die historische Realitdat der Verbrechen und Deformationen
durch nichtjidische Osterreicher in der NS-Zeit und die Beteiligung weiter
Bevolkerungsgruppen an Judenvernichtung und sonstiger Kriegsverbrechen
wurden lange verdrangt. Bei einer geschichtlichen Evaluierung, welche die
ideologische Codierung und Zuordnung bestimmter Begriffe (wie Transport,
Sonderzug, Selektion, Gastarbeiter usw.) im Sozialsystem Osterreichs nach 1945
vornimmt, sollten jedoch folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

P SchichtmaRige und politische Verortung der Personen in unserem
Gesamtmodell., welche diese Begriffe beniitzen. Einer Person, welche in der FPO
verankert ist, wird man eher eine postnationalsozialistische Schattierung beim
Gebrauch der Begriffe zuschreiben dirfen als etwa einem Vertreter des von uns
in den Nachkriegsdiskurs erst eingebrachten Universalistischen Humanismus.
Diese sozialphilosophische Position, jenseits derzeitiger linker und rechter
Ideologiefelder gelegen, ware geeignet, die im Rahmen der Deprovinzialisierung
moglichen universellen politischen und sozialen Grundstrukturen vorzuzeichnen.

P Beachtung des Umstandes, dass jeder Begriff durch den Transfer in ein
anderes System eine Akzentverschiebung erfahren kann. In der Zweiten Republik
hat der Begriff ,Gastarbeiter" schon deshalb eine andere Bedeutung als im
Nationalsozialismus, weil die ideologischen, politischen und rechtlichen Rahmen
der Beschiftigung der auslandischen Arbeitskrifte anders geregelt wurden?’. Wir
haben selbst immer auf die strukturelle Gewalt hingewiesen, welche sich aus der
wirtschaftlichen und sozialen Stellung der einer Intra-Kolonialisierung
ausgesetzten neuen Unterschichten ergab. Trotzdem sollten bei einem genauen

27 Wie wir an anderer Stelle unter 1. ausfihren ist vor allem bei den Sozialpartnern eher eine
Revitalisierung ihrer Vorkriegsideologien zu beriicksichtigen. Ihre Migrationspolitik wurde
weniger durch postnationalsozialistische Ideologeme als durch je spezifisch orientierte
okonomistische Partialrationalitdten bestimmt, welche durch ihre Partialitit auf beiden
Seiten zu einer Intra-Kolonialisierung der migrantischen Unterschichten fiihrte.
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Vergleich der Lage der "Zwangsarbeiter/Fremdarbeiter/Gastarbeiter" im Dritten
Reich und der Gastarbeiter nach 1945 :

a) die politisch-ideologischen Unterschiede der beiden Systeme als
Gesamtmodell und

b) die rechtliche, soziale und politische Stellung der beiden Gruppen innerhalb
der jeweils unterschiedlichen Systeme und ihren internen Gewaltstrukturen
untersucht werden. Auf den obigen Hinweis sei nochmals verwiesen.

In unserem Theoriemodell gehen wir von dem Farbgleichnis aus, wonach es sich
beim osterreichischen System um ein oranges System handelt, dessen innere
Differenzierungen nicht Homogenitdat sondern Vielfalt und strukturelle
Gewaltbeziehungen enthalt, in welches etwa die tiirkischen Migranten mit lila
Identitaten eintreten. In der historischen Aufarbeitung sollte nun INNERHALB
DER  EINZELNEN SEGMENTE DES GESAMTMODELLS UND  SEINEN
UNTERSYSTEMEN aufgezeigt werden, wo, an welchen Stellen und in welchem
Ausmald die Fortfihrung der "BRAUNEN FLECKEN" DER
NATIONALSOZIALISTISCHEN IDEOLOGIE einzuzeichnen wadren. Es ware sicher zu
undifferenziert, das GESAMTE SYSTEM NATIONALSOZIALISTISCH BRAUN
EINZUFARBEN und die zweifelsohne vorhandenen neuen orangen Parameter im
System von 1945 bis 2014 einfach auszublenden. Vielleicht ist es auch eine bisher

nicht eingeldste Folge unseres Theoriemodells, dass sich auch die
Geschichtsforschung fiir die Zeit Osterreichs von 1945 bis heute
systemtheoretisch ausreichend differenziert mit der Bewertung
auch der postnationalsozialistischen "braunen Flecken" im System
und deren Veranderungen zu befassen hitte.

Anzumerken ist hier auch, dass Baubdck sehr deprovinzialisierend in : "Nach
Rasse und Sprache verschieden. Migrationspolitik in Osterreich von der
Monarchie bis heute. 1996 http://www.ihs.ac.at/publications/pol/pw 31.pdf"
nachweist, dass auch in der ersten Republik antisemitische und rassistische
Grundsatze Gesetzgebung und Verwaltung der Beschaftigung auslandischer
Arbeitnehmer bestimmten und bis in die zweite Republik fortgesetzt wurden.

Ja sogar die berlichtigte Verordnung liber auslandische Arbeitnehmer vom 23.
Janner 1933 wurde nicht von den Nationalsozialisten sondern noch in der
Weimarer Republik erlassen und spiegelt bereits die vornationalsozialistische
Haltung des deutschen Staates wider. http://goo.gl/zhPDW . Die Zweite Republik
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knlipfte daher auch an vornationalistischen legistischen Steuerungsmodellen in
Osterreich und Deutschland an. Hier kénnte eine historisch saubere analytische
Entflechtung der Ideologierahmen zwischen vor- und postnationalsozialistischer
Administration der Migrantenbeschaftigung nitzlich sein.

Die Vertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben daher nach dem
Zweiten Weltkrieg bei der Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte zwar
bestimmte Begriffe benlitzt, die auch in der NS Zeit, oft aber auch schon friher,
benitzt wurden. Die Benitzung dieser Begriffe ist jedoch semantisch in den
jeweiligen neuen rechtlichen und sozialen Systembezug eingebettet zu
bewerten. Eine post-nationalsozialistische Gesinnung ist den Protagonisten
jedoch nicht zuschreibbar. Sie haben nach ihren jeweiligen 6konomistischen
Partialrationalitaten ideologisch gehandelt.

Der LKI hat tber diesen administrativen Aktionsrahmen hinaus im Sinne des von
ihm stets o6ffentlich vertretenen Universalistischen Humanismus eine
kritische Analyse der Folgen dieser Strategien vorgelegt, und standig verfeinert.
Seine Solidarisierung mit den sozialen Problemen der Migrantenschichten wurde
von der WKO keineswegs behindert oder eingeschrénkt.
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6.2.6 Edit Schlaffer
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https://broschuerenservice.bmask.gv.at/PubAttachments/Das%20sind%20wir Junge%20muslimische%20Maenner%20in
%200esterreich.pdf

6.2.7 Franz Fiala
Tschechen und Tiirken in Wien

http://fiala.cc/Franz.Zuagraste-in-Wien.ashx#B

Angeregt durch die Studien des Autors hat Ing. Franz Fiala, ein Mitglied der tschechischen Minderheit in Wien,
Migrations-, Integrations- und Assimilationsprozesse der Tschechen im Allgemeinen und seiner Familie im Besonderen
zusammengefasst und versucht, sie mit der derzeitigen Lage der muslimischen Migranten in Wien zu vergleichen. Fir die
Entwicklung der Identitatsmilieus der tschechischen Migrantenschichten (zumeist ebenfalls armste Unterschichten in den
unattraktivsten und schwersten Beschéftigungssegmenten) waren die feindlichen deutschnationalen Strategien Luegers,
der Zerfall der Monarchie, die Entwicklung des Nationalstaates der Tschechoslowakei (Riickwanderung von 200.000;
tschechisches Schulwesen in Osterreich), die Zeit des Nationalsozialismus (SchlieBung der Schulen, Enteignungen,
Abwanderungen usw.), die Riuckwanderung von 24.000 Tschechen nach dem Zweiten Weltkrieg, , die Isolierung der
Tschechen in Wien durch den Eisernen Vorhang und schlieBlich der Anerkennung als autochtone Volksgruppe im Jahre
1976 pragende soziale und politische Faktoren. Sie fiihrten zu unterschiedlichsten Identitatsstrategien, welche Fiala in
seinem Interpretationsrahmen von Assimlation und Integration darstellt.
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Besonders erfreulich ist seine solidarisierende Bemuhung, das Schicksal der Minderheit der Tschechen in Wien mit dem
der neuen Migrantengruppe der Tiirken zu vergleichen. Ob aus der - trotz aller Unterschiede doch dhnlichen - Geschichte
gelernt wird?
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Die Studie zu den Chancen und Problemen von Migrantinnen auf dem Arbeitsmarkt zeigt: Die
Beschéftigten mit Migrationshintergrund bringen viele Kenntnisse und Fertigkeiten mit. Aber nur
ein Teil dieser Kompetenzen wird wirklich genutzt.
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